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राष्टूपति 


राष्टूपठिजी को यह्‌ जानकर भषनता हई कि प्रविततं भारतसोय पचायत्त 
परिपद्‌, ई दित्लो फे तत्वावधान म सजस्यान पचापत राज सष, जयपुर्‌ दास क्षीयं 
समोष्ठी एव सम्मेलनं का भ्रायाजते व्यि जार्छरटै) 

षस भ्रवखर पर रा्टरपतिज धपती शुम फामनायें मेजनं ह । 


ह° राण रामपूरह्वण्पय 
भ्रमर ठचि 


उपराषटृपति ॥ 


यहं घुशौ फी वात दै ङि पाप श्रषित भारतीय पवायत परिपद्‌ नई ददता मै 
तत्वावधान मे भागामी २५२६ भरगस्त १६६६ को राजस्थान पवायत रा सप 
जयपुर्‌ हास एक केगरीय गोष्ठो एव सम्मेलन का प्रायोजन कदन जर्ेहे) एस 
प्यसर पर्‌ गोष्ठो के विचारणीय दिपया ड घम्बघत स्मारिका मै धरकोनित हयौ | 
मं धापक् सम्पलने चथा स्मारिता नो सफ के निए हारि शुम यमनां 
भेबता हू} 
भोपका 

जाकिर्सन 


प्रधानमवरी 


प्रपानमव्रीजी श्रापङ्नौ घययाद देती ह भौर पचायुतो राज दे विभिघ्न पदों 
प्र विचार यिम भरन कै लिए जयपुर मे भाप जिस क्षेत्रीय सगोपष्टी का भ्रायोजने 
कर रहे ई, उषतकौ सफलता कै लिण श्रपनो शुम कामनार्ये भजत र । 


ह° एच० दाई० शारदाप्रताद 
(्रघानमव्रीजी के उप्‌ गवना सलाहकार) 


राजस्थान कै राज्यपाल 


सद है षि श्रस्वस्य होने के ष्ारण मं दुध प्रवि नही लिख सक्ता। भाषा 
धरता हू वि गोष्टी सम्पन्न होगी प्रर राञस्यान मे ज पचायतौ राज फै विषयमे सारे 
दे मश्रग्रगष्यरदाहै हम पाम को भ्राणे वदान वौ नयो दिशाये घुरनेमो 1 निदचवय ही 
धापन प्रपनं धध्यहा श्री जयप्रकाणनारायण से बहुन उपयोगो परामश भि्तँगे । 


भवदीय 


सम्पूर्णान्‌ 
पजाबर कै राज्यपाल 


यह बहे टप भ्रा विपय है वि मारतीय पचायत राज परिषद्‌ देश भ पचायत्त 
राते पो विमिन्न एला एर विचार विमदा करे के लिए एव क्षत्रीय सगोष्टी षा प्रायो 
णनवषरष्टीटै। भारतम पृवायत रान ण्वस्या पुरातनकालसे चली प्रई दहै। 
यथपि िदैी धाप्तनक्षाल म दनव निर्जीव वना दिया गया घा परन्तु स्वततरता प्राप्ति 
क उपरा-त ५ चायतो पौ लोतरतत्र की सुद प्रापारगिना फेरूपम स्थापित षद 
दह गुनिया गएतत्र फा रूप प्रदान ब्रियर गया 1 

प तायता ने राष्ट विकार कायप्मोमें प्रशसनीय योगदियादटै। वतमाने 
छपयषी मागि देश चे गूनापतणोते, प्रनुचित मडार प्रौर्‌ मिवावेद प्रादि प्रमि 
शापोषो एमाप्त करली दिम प१चायं दवगदौ से उपर उठकर सरथनट षन 
हाप यटे। 

श्य क्षेत्ोय सगोष्टौ को सफतता क लिषएुमेगे धुम कामनाये भापदे स्रायरै। 

पमयोर्‌ 
रोऽ्यपाष, प जाब 


(1 उलटा पिरामिड 
1 1111011 सीधा पिरामिड 
| 


हमारा लोक्ठत्र बहव सङधित भाधार धर टिका हध्रा है? 
यह एक देखे उलट पिरामिढ की तरदटै जोधिरक कल षडा है1 
भत्यक्षत हमाराकायदै चिव षोदीक करना श्रीर्‌ पिपिष पिश 
सहो भाघार पर डा करना । वेवल यद तथ्य ति हर पाम्‌ भारतीय 
भो वोट दन॑फा हक है, धान पदति पिरामिदको व्यापद 
पाषार नदीं देता! 
म्द > > भ 
समाज कै राजनीतिक दनि का ही घाटदय उतटे पिरामिड 
गही है, पायक ढचे की भी तस्वीर वसी ही देतु है} 
४; ८ > २८ 
$सतिए पवा द्र ध्यक्ति, णो इस सवात पर जरा भी भम्मौरता 
चे सोचने कौ तर है, स्वीकार करेगा कि धिर ‰ै यल सहे रायेनी 
निक पिरामिड कौ उत्तट कर तम तकं सीषा नहीं किया जा स्ता, 
जव तेक भ्राथिक पिरामिडषये मी इसी प्रकार वदी हालतमेनेकिपा 
जाय) दरे शन्दा मे, विना धराये दि दोकरण ढे राजनीतिक 
विके्रीकर्ण छरयर नदी ठो खक्ता ! 


| 


--जयप्रसाथ्नारापर 
~. 


सोक 2 सर्य की ओर कीर 


ड विषय 
१बायती राजक रैतिहयिक पृष्ठमूमि 
१ वती राजका भममाय भ्रौर दथेने 
¶ायतो रजकी सए्ववाफी पृष्ठमूमि 
५ प्राम-पमा 


खड-! 


पंचायती राज कौ 
एेतिहापिक पृष्टमुमि 





१ लोकसत्तापरम भारिक, राजनोतिक 
सस्या के उद्मव, विवास प्रोर्‌ 
हास कौ प्रक्रिपाप भो पृण्पीतिट्‌ भेदता १-८ 


(= 51 

लोकसत्तापरक आशक, 

(1 3 वक म 

राजनीतेक सस्थान के 

ठद्मव, विकास अरर 

[प ५. 

हास की प्रक्रिया 

~ शौ प्वीतिह्‌ मेहता 

4 शृशंत स्वराति लोककत्तापरक धाधिष, राजनतिक सस्ाप्रो वा श्रत्ित्व भ्रौर उनकी प्रभ्परा 
शायद विद्व भर सथसे प्राचीन स्वस्य प्रौर परिपुष्ठ खूप म भारतम ही कायं करती रहौ प्रतीत होती दै, प्रत 
सोकसत्तात्मक धानुशासनिक सस्याभो को उद्भव प्रौर विकास एव दाष कत परक्रियाप्रो भौ टटोलन के 


निए भासत मे उसके भारम्मिक कालस सुषेर भरव तक बदतते टु स्पा फा एक वित्तेषणा यहा प्रस्तुत 
करना कदाचित भपरासरद्धिकन होगा । 


र 

भारतीय ष्टि काः वास्तविक भ्ारम्म-भारत मे जनमूलक सघटन काते प्रायो के विभिभ् सद्र 
के पकार दस देण कौ विभिन्न प्राढृतिकं प्रादैदिक दकाया ओ प्रपना-वाप प्रहरण करन-के बाद उन्हे पूणंत 
प्रषने२जन फा स्थाई निवासत धपना जनपद स्वोकार केर लेनके दाद एकजनपद भावना प्ररिते 
हष्टरीय षष्टि का विकास करन फो प्रक्रिया होता है 1 यह प्रक्रियां उत्तर वदिकं कानमे सम्पन्न हद्‌ ॥ 
प्राये ्ोग एव तक भ्रपने भ्रारम्मिक जनम्ूलक स्वप्‌ फो धाय मला चुके य प्रौर एकं पआरदेश्चिक मादना 
परक षष्टि फा विकास क्रे कगेपे। ५ 7 ठ 


ध 


न्तु उत क्ट के भूल वीज बरयोकि पायो के दनपूसक विश जनहा के ापाजिक राजनीतिक 
प्रषटन मष, प्रत उवे श्व्प षो घम सेना पहते पावश्पक रै $ 


= पायो का सभाज प्रायिक उलादन भौ दृष्टि दे भाएत में श्टाकर्‌ वसने से'पहते ही प्रपनी 
भरषिटबै" प्रवस्था फो सपि पु पातक परोर्‌ यक्‌ प्रवस्या वक ददरैच चुका या १ पेटक जोदन की ष्यति 
उसमे बयौ धो, सो बूत दी धू षती 1 सामाजिक सम्ब-पो को दृष्टि से वह्‌ समाज सम्िध्रण (एा०्वाा$८प) 
दर्शो को पूरी परह्‌ पार कर रादिवाप्त सवना कौ प्य चेक पच शुकए या ! यह्‌ त्विति समाज 
को पिषृशरूलक्ता का धारम्म हो कना बताती ह उष पते खमाज मादृपूलषू घा, जन-एमाय प श्वो 


परू सम्ब प्रभो स्थिर नही होते ्रौर एक भ्राेटक या पनुपालक समरो के स्वरो पुस् भापस मे सव 
माई-वर्िन धमक जानसि स्प्री पुष्य सम्बधो केः लिए उहे द्रे समूहोसे मतो या वाघवे सम्बव 
स्थापित करन पते । स्वो-पुरय सम्ब-धा वे ज्लिएरेसं मित्रजनोके विग शस्त काय पं लिए निल्वित सकेत 
मयता पर होन वालि ठर्सवा मल। प्रादे प्रामवार एकत्रित होने ध्रौर इष प्रकार एकं समूह कौ स्तयो 
षासारौस्चतान चस समहारे पुष्यायं माननया दोहित्र हाते भौर र्नं मातगोव्रोके नामसेहो समाम 
मे पहिचान जाते वे । वलिक शरायो का समाज व्री तरह पितमूलक पारिवारिक इकार्ई्यौ म मधित हो 
छकाथातोमोम्परी शो स्थिति प्रभो उसमेचेरोया दाष होन को उपलः वराक्यो भी सहकारिणी की 
सदवरी कौ, यौः ॥ समाज प्रौर सम्पति मे उका पथिकार पुस्प के समदा मोर वरावरीफादटी माना 
लाता पा । ममे लिए उमे पितौ सिसो पुर षा प्राश्रयवतीं होना प्रनिवाय नही चा1 वह्‌ चाहती तव 
तक विषौ पृरयकय प्राधितायाः प्रोथिके कूप से. परगुवा्क्षिणी हए विना घमाज म सम्मानपूवेक स्वत 
ओवन, दिता सक्ती धी । 


वेदिकं समूह का सघटन 


प्रायो के ये मारम्मिध समू जसाभि उपर कहाजाद्ु्राहै अन कहलाते ज) परिवार 
ममून परर बन, किसी बष्टं पूर्वज पा विमान पुर्प कै नाम पर प्रसि द्बे + जन किरप्रर्‌ लागी था 
दषष्ो मबट होतणो प्राप षदटनानी । प्राम दाद का मूल धरय जत्या या समदाय पा भोर प्राम नहा 
धर गए वह जमीन भी पोष प्राम कमान लगी । प्राम षा पक चुना टपा या वानरुगत नता प्रणी षा। 
जनों कै सम्पात प्राय पदों घाद प्रवसर्यो परः जद होति हो जनफौ सेना प्रामवाद परपा्‌ जत्थवार 
घमा होप्ती जिससे पीय गरुद हो स्राम कहा जामे लगा । 


प्रामषौ वरह्‌ सपू जनका भी नृता दोठा जो राजा कृहुनाता । वहं जनया विश का राजा 
घा भूमिकाम्बाभी नही राज्य पनमूलक दोन से जानराज्य एृहनाता भर्यत्‌ उममे जनि बाहर्‌ के 
दूमरे पिसी व्यक्ति भो धोई परिवारः प्राप्त नदी ष्टो सकता धा, जव तक्‌ वह प्रपन मूल जन प्रभिजन) 
ब] प्रह्यास्यान भर प्रपते निवास शे फ जन षौ भणाततो परषणन करते ? विमिश्र यमो धौ प्िलाकर 

` पापो की रमूदौ धावादी प॑यजना प्रपात मब जातिया कहौ वाती । 


वैदिक राज्य सस्या 


राभनोतिक छधटन राष्ट कदसाता स्मिका भपना एव दन होता । पौर राजा उत राष्ट्रका 
मृकिपा। राजाभा वदण विण भर्ती प्रर यदि वह्‌ पिते राजाभादैटाष्ो प्तौ उसे पतदकर राजा 
बनाने को ष्ोटृति देती 1 वरण होन पर प्यक होता उषम राना विद्य के सायक्मी द्रोह नकट 
की प्रत्ना रता नपर राजको पाती सो जती शरोर निरोट पहनाया राता एव पूरादित यह कहकर 
प्पिण्हणयदूरमह्‌ यि के तिर शेमङे निए, समृदिके निषु पुष्टि त्िएुसोपा गया, पुम इमे यता 
षन पोट प्रद-धारणु रता ष्ट, चसद धमेव कौ पावित्‌ पर्पात्‌ पोपणा करता, जिते माने के लिए 
उष श्रषाघ्ठ गन्निया भागकतेने शा धथषार्‌ दिया जावा । 


एतप्रकार दरदा दादाक धाद्ुभर्के तिप्‌ दता भ्र पदि वह्‌ घण्डान लिकरे धर्वात्‌ 
२ ? 


धमिषेकके समय की ुदप्रतिका वोपूरानकरे तो धिश्च उवे पदच्युत मोर निर्वानित मी. करदेनीः 
निर्वोहठिति राजाकाक्मो क्भोये रि वेदएभा क्रदेतीं। 


राना सपरित रको सहायना मे राज्य करता, गो ममूचो विश्च कौ सस्या थौ । रान्य दोषाय 
डोर धद केह हग्य मे रहनी । समिति के मदस्य क्यैन कौन होने श्र कमे चुने चनि प॒ दस्का दीक 
पवो नदी दै, प्र्‌ गणो, सुत रथकार भोर-कम्मीर शर्व परतयेर गण कै प्रास ग्रोर दित्य उमम 
श्वद्व सप्पिततित हेति दे । ये आम धमतिङे ध्रादार पे । सथिति कारक पतिया दधान दयता) सर्जा 
भौ घतिदिमे नाता \ राजा वरल भिर्या पुनवस्स॒ सिति दसी रोता सम्यक मत पर्यन्‌ 
नोक्त निर्धार कसला भी समिति का ही क्य हका १ उसका शठा म वादनवि दद पूरो स्वत्रताश्यर 
शान्ति से हत्त वता साप युकरििपो धोर्‌ वक्त्र पा ते सदस्यो को मने पमे कवन का यल मग्नै 


समिति केतिक समा नापर को" सस्या भो राष्ट मेटोती जो मभिनिमे छाना टतो । 
साष्ट पै मृर्य -यायारय वा काम ददी कप्ठी 3 प्प्‌ प्रापि म शपतो समा होती जिक्षे नैकेवन वृद्ध 
्रवयुन जवान त्येग भी मा तेतं । प्रावदयव्‌ कायो के बाद प्रामों रौ भापापरो म दितोन की वर्ते भौ टन 


प्नोर तेये समाए गोष्ठी कामम देतो + सौकाकौ ची गोष्ठिपो म सक्ते धरधिक दौनी मोतं उनका 
नामं गोष्ठो षढा! 


सपित्ति पै दत्य "दजानो राजकैते अथो यजा वनात दाते राना कहुप्राति रे 1 शिशिक्ष 
साष्टे र्जान होता पौरवे ही मिनकर राज्य करते । वच राष्ट को सघ कृहा जता श्पाकिं उनमण्र 
पृश्प फ बजा० सवे का राज्य होता 1 उका ए प्रिद उनदिरण श्ररधूनिमै रै । महामारत पदमे 
ठीके पहले मधुतो प्रदय भर यादवोकीदो खोद प्रषक शरीर पि --रहतो थी। प्रथको का पमयक्म्‌ 
मरषके राभा जरासपका दामरहदायचा ६ जदममयन मष्प्रदेश -परसाप्राज्य स्थापित कर लिय) था 
क ने उमके सहारे मे मरो पनी प्रमा को पोटोत किया । पृ-षकने ने तय पन प्रयत दु पादक 
मे ब्हायतता मयी, प्रौर इृष्एिपा डे नता वाशुश्व द्रष्य परक्म कौमार दाता तेव लदरामषंको यपा 
प्रका प्रोर वच्टियो पर उसा ।वै सोम अरासधङ़ासामनामेकरसकेप्रार्‌ मथुराष्ठो- दारक 
चते गये । वहो भयक वध्णि-सथ स्यापिष हृभ्रा किक द) मघ मृस्यषएक परीय ुन साति । उफसेन एक्‌ 
पष पृल्य धा प्रौर वाभुदेव हृष्टा दूढरा } 


# उत्तर वैदिक काल 


वन्तु चते करिका जी शुका चाष भारता र्टोम कष्ट करा स्वन्प अदि काल स्ि वाद 
१ उत्तर वटिक कान पे ह््पिर दपा भरट चमो मारतोकृष्ट का म्ददिरत्व दभसना पुष द्धा) 


जननयद कति श्रो सम्य द सन के चाय पीर परे जनपद धा मानो जान यगो ह} बौ 

य नषदों 
माम जनोके नापो वे हो पटे च, जे जहे र पय्वात, वेदि दत्स, ग धरन क न 
दिवि, मानव, केकय, गपा प्रादि । सन्न नाम वहो रहे हए भी भोतर ये उमे यन्यश्वषया म्‌ चुर 
प्रे पपितेन हेः यवा 1 वानराज्य कै बजाय भववे यानपदराग्य बनं गवे । यमपि भ्रमे भौ ठेन-खं 


भावो शो -रन्यसस्या् इम रुण तक्‌ भीतर भोतर बडा पर्वतेन हो भाता है } जनोग यै क स्थान 


१ 


मारो के जनपदो मे भररोउदी मुल जनो के बयन मुख्यत व्पेहृएषे,तोभो रोगो ने धवे सजातताकी 
प्रवा करना छोड दिया। जो कोदुमो व्यक्ति छन राष्ट मसे कसीमें बस जाय भरो उम्भ भक्ति रवे 
वह्‌ पजातिहोयान हो ध्रचे उनकी प्रजा दन सक्ताथा। जग्पदमें मत को दिचार्‌ उत्तर वदिक्‌ कान 
के प्रनत म पहले-पहच सुनाई देता है 1 धामिक श्रयं मे उसो मक्ति्चद वा प्रयोयप्रौर पचै होता 


एनरेय बराह भण दै एक सदम (त १४) ते यह्‌ पता मिलता है कि मारत के विर्भिप्र भार्गो 
दिभिक प्रबार कौ रापसम्पाएं स्थापित हौ गई धी। उत्त सटर्म कासार यह्‌ टै कि पूवं फे पर्थात्‌ मग 
श्नादि जनपदो के रजा प्रपने प्रपने को सम्राट कटने वहां सण््राञ्य बमन की प्रवृत्ति धो । मध्यदेशा के 
राजा राजा कहलाते, वह साघारण राज्य घे 1 पजाव मे मुरार प्रौरं विदमं तक प्रधिक्तर सधराज्य पे। 
यह्‌ वदे पहुस्व रौ मूषनाहै। हम दैवे बि लगमग ८०० ई* पू० से यह्‌ जो प्रवृत्ति प्रकट हूर सो प्राचीम्‌ 
पालके प्रत-सगमग ५४० ई० तक पर्पात्‌ लंगानार डेढ हजार वरस पतक बनी रही । 


जन भ्रौर बौद धपा का उदय उही सध राज्यो कै कातावग्णर्मं भा प्रौरे उनके श्रमण सप 
र्ना दौवा भो उदी रे दासन षिधात ने मून पर दनाय गया 


दैन ्विमे एकेभवरवाद को कल्पना एुरालिक समाज के रा्जनोतिक दाचि के पघारपर्‌ 
हो उडनो है । सथ राज्यो मे किसी एक स्यायो नियाम राजा कौ प्रावश्यक्ता नही षो 1 प्रत विश्वके 
भी किमो एव सवयत्र नियता को पनिवायेताकरा प्रन नही उठ सक्ता घा \ भारतीय दसेनशास्व म सास्य 
जन प्रौर सौद-दर्शनों वी स्वतत्र चिन्तना धृत्ति दस प्रकार इन सध रान्योकोहीदेनपो। 


महाजनपद युग 


अनपर्नेकेषादम बहून छे छोट जन-पदो क धपनो प्रायिक राजनीतिक समस्यापोंकफै दते 
तिर स्वेच्छा से मिनजाने या एकं जन द्वारा प्रदन होकर भरा पासके रे ननदो जीत कर पपने साध 
भिमानेने ते ब वष्ट भन पदो कौ रषनो हु६। 


बृ ते प्राय एक तादी पहने देते सोलह महाजन पदा को पाठ बोध्यो को गिनती प्रिद 
ए 
श्रायिक सघटन प्रौर राज्यसस्या ^ 


भानपद राण्य मे राज्य भूमि परनि्मरदो याथा तो मो भूमि स्यफौ नही कृषको 
क्षौ पम्पत्ति धो । राजा पेतो षौ उपज पठ वादिक मागया दति ते एकवा लग्र पोर परतो भमि 
निपटा करं सकता भ्रौर प्रस्वरापनिफ भम्पहि एर धिकार कर प्रका था) इस राजभोग षा वह निभी 
धर्मो है लिए भौ उपग वर सक्ता { राञजकौय भाग को प्रापमोजष (गावे पुखिया) या राजक्धीय 
महामार वभूत 1 भूमि ययक्तिक एम्पत्ति धौ 1 चस्का दाय दिमाग दाने पौर दिक्य टो घक्ताधा। 
परगावबागोरम्यफिगायङे दाहरभे किमी ब्यक्तिष) गमीन देया एचसषषठा चादिनही सा 
म्पष्टनहीहै। ह 


चमीदारिपा बटोरी शयददो पूष्वामोयेग्द्रामच्ही ङे सपहुप। प्रत्येक द्राममें पतेकं 


9 (, 
् 


कुस प्रात्‌ सपु परिवार रहते । ३० हि १००० करती तक के प्राम उल दै) छषि उंत्ापेशा 
छिना जाना या । भूनको भर्यान्‌ माड के धनिके है भी खेती कराई जाती यो) एक ग्यक्तिको मुमु पर 
५१ सो त्तकं सतवाहो फे मनदूरो करने का उत्ते है॥ उत शृतक्ाःकौ करा जौवन काफो फटिनाहका 
या) उर गहने कये जगह प्रीर प्रनाज श्या गुदाकस्प मे शति मिलत । कृषि म भम निमायमीहय 
चलाया? उदाहरण के लिषए्‌ वहूत सोया स्य येया हल वाहन श हीषा) 


परमके सोग साषरहिक ल्य से जाई पौर पय सापूहिक कार्यो का प्रर कते । प्रामभोजव 
संगमो मे प्राम का प्रतिनिधि तथा प्राम के सामूषिक जीवन का नता हति, पद वह्‌ मनमानी नही ज्‌ 
सकता था । प्म के घमो सोय मिलकर घाम कायो प्रर विचार भोर निणय करत । प्राम समए समु 
जवन पौर पावनानां दनवानी, बोन लमवाती, सढका बौ मरम्मत करवाती तालाब मुदवाती भोर 
उनके वथ अयवानी । उन मिदयय के धनुसार ग्राम के युवक आरो दातो गप्ने मनदूरा परते । प्रामो 
को उत समापो कोर यनङे वार्यो मे स्थियां भी दु फर भाग चती । 


किलय) स्यथताप्र ङम यथष्ट उ-नति पौर प्रविभागे ह यपा या) प्रसेक चिलम यो भ्वकमादु 
भक्षी लोर फा भपना सपटन या भि प्रो कदे ) श्रि शब्द पहति-पदम उततर वदिके वाश्मयम 
मिलता पौर फिर भासीन कान कै पन्त तर वदाबर इ्ो-धयात्‌ शिल्पया के नपटित समह्‌ के--प्रय भे 
बा माहा है ? महाजनपद युग दैः दाह.भय म॒" वरढपि कम्मार च्मकार पितकाट् भराति भवह 
धोलिया परचित्त पदावर हो षा । एक-एक धेणी मे हजार तक ल्पी होते । प्रलेकश्रणो का एक 
ररव पा ग्येषटकर शुना जाता ) प्रप्येक शिल्प का सालन भ्रोर नियत्य धरणि $ हापमे रहता) 
क्पे भान की खरोद तथादौ विक्ो उपज प्नौर श्रमवातका निर्धारण भिनावद की रोकना शिल्प 
सीते याति भरतेवासिको को श्विता के नियम, पतेवासितो प्रौर भृतको कौ भति नियत कदना धादि सब 
श्रोषि के हाप मरहता। पे धरिया जततित चो) धमविमाय कं बन प्रोर स्यवमाया के स्यान विनेपों 
करोति हते पे पह प्रववि स्वामाविकिभीकरिविटाबापदेः घयम नाय, तोभी सना चैसान होत्ता1 
शरोर फे सतोय कै भपृन वटो फ भतिरिक्त द्रे नवयुवके के पन्तेवानिक यनन कै बहुत दृष्टान्त इस युग 
केवाडमपभेदै) 4 


त्रि प्रौरष्यापार के वदने प्रनेक नगरिया चडोदहो यई षी) नमदिपो मेष्वापारियोक्े 
सधयनग्रएये जो निगम कहुताते । बनके भुखिया श्रे्ठी कवार जो प्राय जोदन मरके सिरु चन 
भवति 

नियम श्रौर श्रो सिं पपन सदस्यो छौ धाक च्य का सवातत तोक्त्ती हौ, वेश्रामोके 
साया राज्यसस्या को सपे निचलो दकया भो यो । वे प्रपन सदस्यो विषु स्वय नियम बनानी 
उन्‌ नियमा णो चलती प्रौरन्यायाययकाभो काम केरतो। प्राम को सस्थातो वदिं कात से चनी 
धातो भौ ) वदिककासके प्राम (जन को कटिया ये, पव वे भीतर) परिकैनं दवाय दयक के पवू मष 
पे । प्रंसी प्रौर निगपर-सत्पा मो प्राम सत्यारेनप्रूनपरही गना) 


यो महाजनपद धुम मे भार कय प्रत्पेक बस्तो की पना श्रपने षदे ढे श्रनुसार्‌ 
तुखार विकिर पप्र 
भेजटो हृदं थो । प्रसयेक घोटा छमूहं परपनी भीतरी चासन पे पूरी द्द्‌ स्वदपथप्ये श्ूद्‌-प्रप धरी 


। पोर निपपात को एक्ते पोदौ स्वदत इवाद्य दे 
# क) 


२ 


(५ { 
भ्र नगर म ध्रनक्‌ ध भ्पिया होप 1 नर्तौ का विकास इष पुग म हा था इतिथ उनका 


श्व श्रीद पान इषनुग का नह समत्य घी + इस दुमे नयरषत्याकानामभी (म ही था~ग्रगरने 
गुगभे जा कर उसका एक भौर नाम पूग चाज लिया गया । 


वदिक काल षौ राजेसस्थामेङेद्रोय शातन प्रामणिर्योक्लजोपन्था वह दम पुय 
प्रामागयो बे सराप-साद श्रोणोपु्या प्रौर निगम ध्रग्ड्यो कभी या । प्रत्येक महत्व के कायं म दस युगः 
म राजा नग॑मजानपदा कौ साह सता जा वाद म पौरजानपदा कटूलान चगे । एेमा प्रतोतददोत्रादैरि 
वैगमजानपला वा पौरजानपदा वदि बाल दी सपितिकानयाण्प या-यहरैद्रौय शान म राना 
भा हाय वने वानो मस्थाधी। 


पर्वं नन्द युगकी भराथिक राजनीतिक सस्थाएे 


उत्तर यदिव प्रौर महाजनपद युगा मे श्रोणी निगम प्रादि जो सस्पाए्‌ षी ह यी उनके न्यि 
संयुग पे वाठमय में जातिवाचक कषञष्ए्‌ यो -निकाय सरह यावं । फक्राय का प्रथं चाश लनावद्ध 
मभूह्‌ + भरस्यव्पित जमषट क श्रव मे निचय वहा राथा) निवयय भरर निचय दोनो समान मून 
गत्य । शरणौ श्नौर निगम दोना माधि निकाय पे, उनमें विभि कुलाके परु एव इृत्तिया जापवक्रा 
याते लोषदानप। नृगराके सच इत यग भ पूग कहनामे सगे भ्रीर उनकी यह परिभाषा चौ ७ विभिप्न 
कुलो तषा विभिन्न वत्तिया वाले सव पूग दत है (परप्लाघ्यायो ५ ३ ११२ पर काशिका वत्ति) । भर्पत्‌ 

प ४1 जि षु परि ग ॥ नि ५ निप 

पू परारिका बे घे जिनम प्रक्‌ श्रे रिया भोर निगमो कै प्रतिनिधि हति षे। 


॥ गौतम धर्ममूव ११ २१) ति पना घनताषटु फिक्र स्रोत कारोगरो के परतिरिकत कृषका 
यिभ पदुपानरगो पौर दूसीदिका (स्मया उपार दने वालो कौ भो धे लिया धीः 1 एव जगहे रहन वति 
काप्पो कौ धिष बनना सरल या पर विर क्र रहने वनि कृधङा कौ भी ध्रौणिवां हाना उ्रट साम्‌. 
हि भीवन दव सूषव धा 1 


पद्ये युग वै समानप्राम श्वि निगम पूव प्रादि निकाय प्रयना मोतरौ शासन स्वय चलाने 
धपेत भीतर पैः विधा निपाने फे लिए -पायालय का काम कर, एर सये वदृषरये परापत म भिस 
भरमरो समया संविद परयान्‌ टहरायं करे वह मभयधमं यलिदेश वै भूत घम श्रोर व्यवहार कानून 
बेविष्टनहौ दोउ बरिताय कंटनाराजाबा श्तथ्य होता । को यर्गीं रपत कं के समय कोतोढ 
तो दष्डदाताथा 1 ममय (सम्‌ प्रप) कारय दाप्रिणव्ररव्रियादटृप्रा ठदेराव ।याष्न निकायो के घट 
शदृप्रानूनपे। उन तपो पर निरषत विधिव) ते प्रष्वाव रन (कमं दवनन्ायं का कट्ना) उ पर प्रकट 
यागुप्ठस्प घे मत स्न प्रर दहुमत से निश्चय मटन कौ पदति यो प्राम, धि निगम पूग पादि 


निकाय जो समपषमं प्यम्‌ परायती निरवय द्वारा दानून बनाते वह्‌ भो ठीक पदतिषे विषार भरे 
नाया जावा यहर्योहि धत जान दावा सवाग नही षा। 


9 शजरोय विनिरिषयसयर्ौ (-यायानया) मे विनि्वापक (-यायापोन) कै साय उदादिक 
॥(अूरी)वैःतो धी, परर उसम प्यक वर्म हे धपन षी यणं के ध्यात्‌ प्रत्येक पमियुक्व दे घपन निक्ायकृ 
जोगोद्ेगट्नेभानियमदया। ॥ र 


१ 


यौ इन निशर्यो कः जह दूरे स्व शान फे धिकार यं वहां जनपदे के केदराय शानक मो 
य ह बुनियाद थ । मदिक कात मौ समिरिक्ो तरद्‌ इस युग मभौ परिषद्‌ या पौरजानपद नामक 
निकाय सरे जनपद कै छान को चलाने मै सिए याः+ उसमे ग्रामियों द श्रतिरिक्ति भरेरिपरुय ध्रौर 
निगम श्रेष्ठौ पादि होति तया राजा को उसे पराम के श्गुनार चना पदता । रामायणम रामर्का 
युवराज बलान के निए युटा गई राजा दशय "ममा काज विहि उतेम श्ोणिमु्यो श्रीर्‌ निगम 
श्र प््ठियो ते विरिष्टस्यनदहै। 


सामाजिक जीवन 


¢ सामाजिक ठोवन्नोच का चित्र यह चा--“जानियां दोहै, हीन बाति. ्रोर उक्तष्ठ जाति 1 होन 


जाति कौन्‌ मौ ? चण्डात जाति वेस जाति तपाद जाति "पुषकष जात्ति । चक्तष्ठ साति कनो १ 
धिय जाति परह्य जाति ~) दिख दौ ह दीन दित्स पोर दृष्ट ल्य । हीन निल्प नेमे ननकार्‌ 
वित्य कुम्हार का निन्य हरकरि षय विस्म चमार का नित नाहा नल्व पौरजोखन्‌ उत शुनयला 
म॒ ^ प्रवात पट्भूत हो । उतछृषट सत्प, जते मूदा्रणनेो लेल भ्रषवा उन उन गनपदा + 
कर्मदाः हीन षमं पठे कोऽ बनाने का काम (सूखे, पू वटोरनं फा काम । उदष्टफम जप कपि 
यारिथ्य गोशा! (विनेय पिटक) ॥ । 


धमति स्पष्ट है कषकः, जनिया, वाता, हरकारा, सरि, न प्रादि विभिन जनपदा 
दा धतुसार ऊवे नीचै काम भोर शिति चे, भाते नही 1 चण्डाल, वेरा निषाद धादि वस्तुन भनार 
मायी प्रयात नप्ले धी । प्र कषत्रिय भोर प्राण कल्पित नापिवां यौ । दत्रिमोम पन्नो की 
खन्यत य भाव इतना परिपकदहोदुाथा किवेप्रपेषो जाति ग्हते लपे प्रौर ्ाह्र भो भ्रमे 
को जोति पिना चाहने पे, मृदपि उनके जाति होने कौ गव विकादयस्त पो--बहृत ठ ब्ाह्यल स्पष्ट 
कहते थ ङि ब्राह्मण पन का जस कोई सम्ब नही दत रोरी है (मुतनिषते वमैदरमुत ३५ 


यसतुपा षा ६५०) । भो भी हो, किय पोर व्राह्मण प्ये कृषक! दित्वियः प्रर वशिनो से घ्र भादि 
केभये। 


॥ मर्म राज्यसस्या तथा कौटल्य के राष्ट्रीय श्रादशं 
मोयो का समूवा साम्राग्यक्तेव या विजित्‌ चार फा पाच बष्डामे वाथा; जिहैचकेमी 
कृडा जातो ते च पे-म्युदय, माची दिप परिनमरेय प्रर उत्तदापय । पकक चक दै प्रन्तमत 
नेक जनपद प्रे । जनो के मोतरसा्रन गौ द्योटो छाया हयर्‌ भित) भोर कीटूदिपय दोसे 


शमिते प्रण) पे! पुरान कमे हए जनपद प्राहारापषदय, कोषटर्विषम श्राय दवो (जवतो)ग्रो मध 


सज्य क धुन साजा सुस्पापित कानून (षम) हे धनूार दी वनता । कय > 
श्रते अथ-दान्ते के धमेस्योयम तारैः ॥ १ > 
--विवार्दो (युकदमो) के विषय के चार्‌ व्रापार होते, ह--धम्‌, वहा चरित परर राण 


एन । धनम से प्रियता पहुचे का कपर होता है । श्रत्‌ 
भा त हने । डता धर्मं पर्थान्‌ पुरान स्थापित सदाचद्रकदषी श्राय 
ध ५ 


१ 


दिचत्तीय नियमा प्न ब्यवहार र्यात्‌ एरान स्यापित दीवानी फौजदारौ कानून का महत्व भयिक् घा \ चरि 
कन दोना को हदा कर इनका स्थान न सक्ता या! चरित काभ्रयं क्रियागया है पुर्यो के ग्रह भर्षात्‌ 
मृदो का षाय उनका बनाया दभ्रा विधान । प्रगते गुगके प्रमितेखा मे चरित्र एद स्पष्टसूपसे समूहो 
यानिकायो के वनयपि विघानाके श्रयं म वर्तागयादै। 


जरित्र कनान वलि श्रना के छोर बडे समूह यः निकाय ये ग्राम, भरेखि नगम प्रर जनपद । 
धर्येास्वपरे धयत्र (२३) यहेक्दागयाहैक्रि राजा प्रपते परह्य दपतरमदेय भ्राम नाति प्रौरकुरलोे 
सरघातो (एमूहो, निवया ) के धम व्यवहार प्रौर चरि सश्यान को निबघपृस्तक म दज करावे ॥ यह 
निव पस्तक राजकीय रजजिष्टर धा जिम सव जनपदा, आमा पादिकं दनाय चरित्र दज विये जाते धे। 


प्रथंशास््र म राज्यसस्याश्राजो चित्र हमं पतिरहं उरसे यह स्पष्ट प्रक्ट होतादै।क मीं 
धाम्राज्य मारते के विभिन्न जनपदा भ्रोर उनके न्तत प्रापो भणिमो नगरा के स्तम्भो पर खडी रचना 
धी जो उनको प्रजा के स्वर्छाप्रदत्त सहूपोग से चलतो धौ । उन जनपदा में उप्र स्वाधोन भावना होनसे 
उदे कठिने एमे विजित म लाया जाता पर एक वार सम्मिलित हो जाने कफे वार उनके पररमनकी 
नीति पत्ती जाती । 


„ सातवाहन युग कौ श्रायिक राजनोतिक सस्या 


महाजनपद मद प्रीर मोप॑ युगाम हम भास्तोय समाज काजो प्रायिक राजनीतिक लता 
देखने धये है ष्स धग म उसी का विकसिते म्प पतिरहं, 


+ 


^ ुषिकौ ममि षटषषो क्रौ संम्पत्तिषी! मनु नकहादहै राजा मूषि का पपिपतति है (८ ३६)) 
धर उषे प्रय तन्दमो पर ध्यानदेनेसे श्पष्टहोता ६ कि वहा पयिपति का प्रथं पथ्यक्ष या 
एनस दीरै। 

धायववय सम्भूयसत्थान शौ विवेचना लाम वे लिषएु समवाय ते काम कटने वाले वाजो 
के उत्तेखसे पारम्मकरलाहै परप्रन्तपरे कटेताहै कि षटपक्षो प्रौरक्मियाफो भौ यही षिषि दहै । ६ैसका 
यहुप्यहपा कि साप्ुदापिक षेती घोर मजदूरोके सषानन मोयं गो को तरह दम पुग मेभीषे। 


भ्राज हमारे देल म॑ कषारोगर प्राय सवत्र महाजनो के वर्जदार ह। दे भ्रगाठ कर्ज पेष्‌ सचे 
धनिको षहो सते रहते ह । यह दय! भष स कम पभल पुग से चत रही दै । प्दिमुरोपी व्यापारो 
कव यह पापै हश हमारे रोज्पान उं दिश्धियो को मो मारतीय भारीपते का ष प्रवर विदौहने षम 
दियान्‌ ष्ट द हिया कम्पनी कैभारतीयं डुनाहो पर जिन इुत्मो को एाद हमपधाय तक करते ह वेदसी 
दाके दारण वम्मव हए । म दया ढे भुदावते म जव हम देखते ह रि सातवाहन युप क दुल प्रौर 
तैतिर्यो कौ थ सिया भपना धपाक्र्न भ साघ-साय राजाप्राके निष्‌ यदोशाकाममीक्रतीर्घो शव 
भ्वम्‌ नरद क्ा र पा दिषाहदेवाड1 मि ₹ ~ 
<~} च ~ दह ^ (1. 4. कि 4, ~ प~ 

महामारत प ौटपतीय पर्यशास्र ही तरह च रिद धर्षाद्‌ धेणिर्पोकौखेना मा उत्ते ६) 

॥)। 


ष 


परराष्ट्र-पोढन भर्थात दात को सताने के उपायो मे शने एिमुष्योपजाप ्र्थतु श्रं शियो के मुचिप्रा का पफोडवरा 
भी वराया है । गधर्व वे द्ारने के वाद दुर्योधन कहता है वि म ध्रोणिमुख्या को केस भहु दिषवाठ्गा 1 


श्रिया श्रोर जनपदो बै घमो सथा ग्रामा श्रौर जनपदो के समयो" वा सविदो का पले षौ 
तरह महत्व चला प्राता था । "मनु कहता ै-- शधमवेत्ता (वमस्य) जाति जानपद धर्मो, शरसी घर्मो 
भ्रोर दुल धर्मो क देख कर भ्रपने धम का प्रनिपादन करे (म ४६) 1 


व्यवहारद॑न --यबहासे ने देखने श्र्थात -याय के श्रनुशास्न-वे लिए 'याचवल्वय (२ ३०) 
कै भ्रनुसार्‌ हवे नीचि कुलां के -यायालयथ फिर धरणि पूगा (प्रभो नगर) केप्नौर पव से 
उपर जा द्वारा नियुक्त प्रधिक्ारी । पूमा ग्रयान नगर खमाभ्रा का इसक श्रततिरिक्त एत्र प्रर वडा काम 
भा तेखा का निव-घापन (रजिस्टरौ) । उपवलात श्रपन गिरनार क श्रमिलेख कै भरत मे कहता दै-- 

यह्‌ सव निगम समा म सुनाया गया भौर फलक्वारम चरितरकै श्रनुसार निवद्ध विया गया। फंमक 
याने भ्रलमारी, फलक्वारलेखा दपतर । या राजकोय दानो कौ रजिस्टर भी नगर-समाघ्राके नेवा 
पतर मे उनके चरित्र प्र्थात्‌ खमार््ो म पारित व्यि निपमाकेश्रनुसार होती यो । 


दम शाजविप्लवो कै वच श्रनक गणराज्य भौ फिर उठे ये। प्रलवमा-दर ग्रफगानिस्तान-पजाव 
क टोटे छो रर्यो प्रौर गणराज्य को दाता म्या तेक चला श्राया घा। सेतेउकस्‌ कै उषी प्रकार 
भ्रवौ राज विप्लव श्रौर बाहरी माक्रमणं इस युम म णरते पर हए फिर भी इन सस्थाभ्रा कै प्रान्तरिक 
"धाय सवहुन मे उनका कों दस्तक्षप नदीं हो सका । 


मन्य युग 


गुप्त साप्राज्य श्रा हास ५१० ई०के लगमग हणा के मघ्यएनिया के हमलो के वाद 
श्रारम्म हो गया । उनके ग्राक्मणा से मारतीयं प्रजा की रला गुप्न लोम न कर सत्रे तव यशोधरां नामक 
सम्वत एक राजस्थानो सरदारने, जो जनलाकानेताथा दिस राजव का श्रन्वयो नदी उन्नर 
हणो कौ देग से निकाला 1 ५४० ई० के लगमग उसके देहान्त के वाद मारतोय इतिहास के प्राचीन पुग 
का प्रत होक्रर मध्यक्ाल का श्रारम्म होताहै1 


जनता के राजनीतिक चैतन्य का हास 


मष्यग्राल बै राजनीतिक इतिहास कै दस खाद्गे म बढ छम कौ क्हानो दै । ५४० घे ९२० 
० तक हास योडा है उसके वाद एकाएक प्रधिक 1 


षष हास वै एकर पटलु पर उक्त इतिटाष ही प्रका इनता है । जिसम हिदुश्यकेश्रध 
विद्वा भ्रौर धर्माघतता ने बिदेनिया के हाथा उन्हे पराजित बर न्या 


एक ठरफ धम-क्मं मेंश्रय विश्वानका बटनाभ्रक्ट है तो दूरौ तरफ रागनीतिक चतय 
षाक्ीण दोना 1 पिच के जाया ने जो मनोवृत्ति दिलाई वह नामन का प्रयाय बहुत वदु जान प्रौर्‌ 


ड 


स्वत्तीय नियमा से व्यवहा शरान्‌ पूरष्न स्थापित दोवानौ प्तौजदार कानून का महत्व षयिरः चा 1 चरि 
दन दोनोकौो हटा कर इनका स्थान ल सक्ता या। चरि का धयं क्रिया गया है पुर्पाके सग्रह प्र्थातू 
पमो का काय उनका दनाय दधा विधान । प्रगे गरुग क प्रभितेलामे चरित्र शदखष्टल्पदे पपौ 
या निकायो के बनाये विवानाव भ्रं म वर्ता गवा दै । 


चिव बनाने वान प्रनाके छोः-वटे सपरहु या निकाय ये प्राम, शशि, नगम परर जनपदं । 
भ्रपेरास् मर प्रयत्र (२9) यह्‌कदागयादै क्रि राजा धपने मृर्य दपतर मे देश प्राम जाति भौर कुलोके 
सधाता (समूहो निकायो ) कै धर भ्यवहार भौर चरिव-सस्यान को निच पुस्तकरम दज करावे । यहु 
निवे पुष्तक राजकीय रजिष्टर था जिसमे सव जनपदा, प्रामा पादि क वनाय चरित्र दजं कयि जति च। 


प्रयशाश््र म राज्पसस्याक्राजो विवर हम पाति हिं उषस यह स्पष्ट प्रकट होता दकि मों 
पामजनोज्य भारत कै विभिन्न जनपदा भभौर उनके भ्र तगत प्राम, श्रियो नगरो के स्तम्भो प्रर खडी रना 
धी णो उनको प्रजा वैः स्यच्छाप्रदत्त सहयोग से चलतौ थो 1 उन जनपदा भे उग्र स्वाधोन मावनांदोनवे 
दे कटिः षे एक विजित म लाया जाता, प्र एक वार सप्मिलित्रहो जानिके वा> उने प्रशमनकफो 
मति वर्त जाती । 


सातवाहन युग को आधिक राजनोतिक सस्याएे 


सहाजनपन नद प्रौर मों युगो मे हम मारतीय पमा षाजो प्राक राजनीतिक लना 
देखते पयि दै दस धुग म उसी षा विक््ित रूप पठे है ॥ 


षपि को ममि कृषका पौ संम्पत्ति थौ । ममु ने कडार, राजा मूमि कां प्रविपति ह (८ ३६)। 
प्रद उषे धयसम्दभों प्र ष्यानदेनेसे स्पष्टहौता है कि व्हा प्रधिषति षा प्य प्रध्यक्ष या 
पालक्रहीदै। 


६ 

याज्ञवष्य सम्भूयसूत्थान को विवेचना * लाभ पे लिए सभवाय से काम करने वाते वाजो 
के उल्लेदसे भारम्मभ्रताहै पर प्रन्तमे करता है कि ङ्पको धौरम्मियोकी भौ यही विधि है । ईसकां 
गह धयदहमा कि साघ्रुदयिक खेती पौर मजदूरोके स्षानन्द मौय युगो कोतरह. हम युगमेभीषे। 


6 भ्राज हमारे देश म कारीगर भाय सवत्र महाजनौं कै क्जंदारे ई। वे भ्रगाङ कज लेकर छते 
शैवनने फो हो खटते रहते द । यह दश क्स क्ममुगलपरुगरसे चल रही है! पच्छिम-ुरोपो ध्यापारी 
भद यहाँ प तव द्मारे तज्याे उन विद्यो को मी भारतीय कारोयरो का ष्म प्रकार विहन फरमै 
दविया+ स्ट इ दविया कम्पनी फ भगूरतोय जुनाहों प्र जिन चुस्मो चौ याद हम भराजठक कसते है वेदसी 
दा के धारणा सम्मव हए 1 इस दथा के मुक्यवमे म जब हम देपते हँ कि घातवाहूद युग के बुला प्रोर 
तेतिर्यो फी घंणिरया प्रपनाधधाकणन बे साय-माय राजाभरोके तिएुववोकाकामभीक्रतौ पात 
श्वं नैः का चर प्रा दिवा देता ट । ~ + £> ४ 
५1 ~~ ४ छः ~^ + गए ~ +~ 1. 

महामारत मे कौरलीय प्रयद्ास्व टी तरट्‌ धर णिबल प्र्थात्‌ धे शियों को सेना गा उत्ते है ! 


परराष्ट्-पौढन अर्थानि धश को सताने वेः उपायो मे धे सिगृष्योपजाप भरत्‌ शरियो # पु को फोडका 
भी वतायाहै! शरवो षे हासन के वाद दूर्पोघन क्ारैक्षिमभ्नरिुत्यान्नेक्सेप्रुह्‌ दिषाञमा। 


श्रसिो भ्रौर जतपदो रे घमो" तथा ग्रामो भौर जनप वै समयो" बा सविदो क! पहन षौ 
तरह महत्व चला टाना या 1 “तु कहता ह~ श्वमवेत्ता (धमस्व) जाति, जानपद, घर्मो यसी वभो 
पोर रुन धमो को देल कर प्रपते धम का प्रनिपान्न करे {८ ४६) 


व्यवहारदर्घन व्यवहारो कौ देखन" श्रत्‌ "योय के श्रनुशचाघन-के लिए ्थानवह्छय (३०) 
कै भनुसार समध नचि प्रुला वै -पायालययें फिर धेहि्योके पगा प्रामानगसो) कैश्रीरं सवे मै 
उपर राजा दाय नियुक्त प्रधिकारी । पूया ग्र्या मगर समाद्नो का इतके प्रतिरिक्त एक प्रौर वडा काम 
धां तेलोका निब-वापन {(रजिम्टरी) । उपवनत धपने तरिरनारके ्रमिलेव के भत मे कहता है-- 
“यह्‌ सव निगम समामे सनामा गया प्रोर फलक्वारमे चरिवके श्रतुसार निवद्ध विया भरमा ।' "लक" 
धान भनमायी, कवक्वारन्बेठं दपतर्‌ । या रजक्तोय दानक रजिष्ट्री भमो गगस्समाप्रोवे चेष्ठा 
दप्तरा म उनके चिवि रथान्‌ सभाप्रोमे पारित दिवि नियमा कै श्रनुसार हती थो । 


षने राजतिप्नेवो फे वाच प्रन गणराज्य भो फिर ट्टे ये) श्रसवसादर प्रफयानिस्तान पनां 
फे छोटे छोर राज्य। श्रौर गणारज्यो को दवाना व्याक तक चनाश्रायाधा 1 सेल्‌ कै पकती प्रकार 
श्रनेररे सञ्‌ विव्लव भौर वेहृरी मपय दस युग मे मारते पर्‌ हृषु सिर्भी हन सस्याभरोके प्रान्त 
धप प्तवहुने मे उनका कोर हस्तसपनेदी हो मक्रा। 


मध्ययुग 


गुप्त साघ्धाज्य का दास ५१० इण्पं नेगम हणा ष मध्यएधिया क हमनो म वादं 
धारम्म हौ मया उक श्रामो से भारतीय अरजा कौ रघा गुल सोगने कर सके तव पनोधर्मा नामक 
सम्भवन एक राजल्थानी सरदार मै जो जनल का नताया किसी रोजवश्च काश्र वयौ नही उठकर 
णो क्य देन धि निकाला ) ५४० ई० के लगभग उसके देहात के नाद भारतीय इतिटात के प्रायो भम 
बव दषत टोकर म्यकेाने का प्रारम्भ दोत्ताहैः 


जनता के राजनीतिक चतन्यका हासि 


भध्पवारु के राजनीतिक इतित फं द्म न्यङे स वदते हम मो षटानो है} ५१५० ठे ६२० 
६० सरव हाप योढा दै, उमकं बाद एकाएक विक 1 


शासे एक पत्‌ पर उक्त इतितान है प्रकाश डालता हे । जिम दुय श्रष 
विष्वास्‌ श्रौर पर्मधता न दिदे कै हाधा उन्हे पराजित कर दिया) 


एप तरफ पमे-क्म भ्र विश्वास का वडा भकट है ठौ द्रुषरो रफ दाजनीहिक मतय 
का दीस होना चि केजाटान जो मनेषरतति दवित्तवाई पहं पामनषा भयाय वटूते बढ़ने प्रौर्‌ 


६ 


नासौ भौर शिता रे बाच वं विद्रेप उत्नहोजानमरेष्ी हो प्रती यौ । बह दना मारत कै दूसग 
परातामेतवतव नथी ।तोभा जनता की दासन कै प्रति उपला क्रमश वद रहीथो!उनदशाम 
जनता के पुरान निकाया--प्राम धेणी निगम, जगपद सव प्रादि-का क्या हुमा मध्यकाततम हषण 
भी गणराज्य का परता नही पाते । जस कि जायस्तवान नलिवा या~- ५५० ई०्सटिदू इनिदटाष 
पिल केर उजल चदित मात्र रह्‌ जाते ह-रष्येय या प्मूहिर जीबन वो डोरसन पियेय दए भ्रगेल 
प्देते रत 1 हम बड धममपमा प्रौर वड पापौ मिलते ह --पर वं साधारण सतह्‌ ख इतन उवेर्हैक्िथष 


हाय बरनकर उनकी श्रसशा मा पवित्र मानकर पूजा कौ जाती है । जन समूह्‌ स्वन्रता पोरा लेना 
छ्ोर्देतारह। 


प्राचीनकाल म स्थानाय गाप्तम जतता कै निक्ायोमे हाप था तया राज्य भ्रौर साप्नाञ्य 
उसी मीव पर सड होत थ 1 मध्यकालम निकाया करोदला म क्रम-परिपेतेन क्वे हभ इसकी सोज 
चाकी है । तमिलनादह मग्रामाको सभाएु राजरयाजश्रोर रजेद्र चावे पुग हव भी बुस॒घटित र्दी 
पर्‌ जनता षा सामूहिक जोवन जत्र षाणा होने लगताहै भ्नौर चहं प्रयाय प्रहुनेषोतयारहोजातीहै 
तभी राजां द्वारो निपुवत म्धानीय शासक जागौरदार उच्छलल हो उठने ह । कदमीरका दस कालका 
दतिहास पूरा मिलता है भ्रौर उसस हम नानत हैँ कि दमवी शताटी से डामर भर्थात्‌ नागीरदार सिर 
उठान लगते है श्रौर धीरे धरे राज्यं कमो मव गगिति उनके हाथ) वेटकर धिनि भिन्त हा जाती है। दत्त 
हासिक़ पस्हग उद तस्कर (चो) प्रौर दस्थु (डक) व्ुकर यान करता है) राजा सग्रादेव 1१२३६ 
५२) फो डामर के उपत्वावे कारणा दन दौड जाना पडता है । दूसरी राजतरगिणी दै लक्‌ जानराजने 
चस श्रवभर ब वन करत हए लिया । (लोक १००) ~~ 


तस्मित्‌ दडधरे दूरे यात उमिगकेरव ॥ 
प्रसाण्यपि विनामादुर "प सकेनपाधिन ॥ 


~स दण्न्धर मे दूर चलि तान परसू पान वाति डामर क्यार प्रताश्राष्ीप्रंमापूरी 
पूदीखागये।प्राा का षव ब्र सह्नफा तयार हाना इत दुरवस्थाकौज्डमथः) 


मोवीं "ताले केश्रतम व्ल्मोरके राजा गकर वपान र्ध कै प्रवसग् पर ल्ठमारारि श्रन्‌ 
प्रजाकै लिए भार दोन की वधार चनद । वह मो उसी दगा कौ सूचक है । जनताष्ौ दम मेना कौ दगा 
मृणएव सीर वात्तजौ दस वालमे चलीव्हयी सायो फाटत्त मनाक्ग उपयाग \ उपे टम कमते क्म 
मौवी नाली बे प्ारम्म स श्रमितला मवति । वगान तकवे राज्योमतुतर मानन सनित श्रनि थ 


जिद यदाप ला पह्ङहीक्हाहै। एकान वादम भारताय राज्या काप्रादानो मक्षा न्तिया 
षष पर द्गस प्राश पन्ताटहै। 


१३ वीं तादा मतुतरं विता विमान श्रना मे उभर जागस्दार वन भरर वड गये} 

वोच ्रीचे म प्रक भक्त सम्प्रदाने भकि मागमे प्नौर विद्रान विवारता न नान्तरीय विते 
चनाप्रा द्वारा लोगो कौ जगावर जता को इने प्रवतियो स बवान का प्रयल स्या । तमिननेश्म वहते 
से वल्छुव भौर "व भवत दए जो कमथ भालवारभ्रौर नायमार कट्लानेथ 


१० 


पन््रहुवी शताब्दी का पुनरुत्थान 


त्त नौ सतता मारच ष्ट्यं छताठोका भरन्त होते होते देशप चुप्त दो गई । उक 
स्थान पर विभिन्‌ जनपदो मरे जो नये प्रादेणिक राज्यं उठे वं सव प्राय याततोहिदुग्राकेषेया हिन्दी पृख्- 
भाने भोर उन सभो न प्रप्य सुद्ाघने स्थापित करल कै किए प्राणन प्रथने प्रन््म वहाकौी पराती 
शाषन सष्याप्रौ को पिर जिताने का प्रयल किष । मेवाडम भरहराणा हमर भ्र्रिह कण्वा, मोकम 
भौर कुम्भा फे मय श्रपने उजं दलका को सरि से वसाने मै लिए विसानाको प्रूमि खवधी बहूतसे 
सले भो तुक शासन के सेय सनस छिन गे पे वापस दन प्रर स्वायत्त सस्याभ्ना, पवायतो ्रादि भोपुर 
उभीवित भरने णो यल कयि भम थ प इतने श्राषुनिक प्रतोत्त होते थ कि १६२३२३५ में मेवाडकामान 
पोर सदास्ते श्रधिकाो उत पुनि षट, परकाना को देखकर दग रह गया धा॥ 


कदमीर्म दफौ प्रकार दस समय जनल प्रा्रदोन कै क्रिये सुषारः के कार्ण पदा रामराज्य 
स्थापित्त हो मयाया। 


वावरकेनचृत्व मतुककीनोत्ीसरी धारा मारत म॑श्राई पठान श्रत तक उससे नडे रहे} 
पठान पुनरयान क्य चरम उत्प दारदह के प्रगाहन मे परवद हुमा ) उसवै रामराज्यं वी हानो भुवि 
दित है। उत्तर भासत की प्राने मिहिरमोजके जमाने के वाद वपा सुशाननन दसा चा 1 ेरताह्‌का 
घते महधवे का काद जागारदार। का उताड परर पुराना राज्यपषस्या को फिर तडा करन का प्रप था + 
उतने प्रावा क पृरचामतो फा फिर जमाया श्रौर उदे पिक मा परमना नामक भात गुजारी-वपरली 
की पदानी इवाइयो म सषटिने किया ! सषह्वी "तादौ म शिवाजो ने तवे पुनश्त्यानका प्रारम्भ र्वरते 
हए पराह की नीति का श्ररुमरण किया 1 पर निवात केमराठा ते उनीवसवी सनम जवमभ्रप्रोजोषो 
गुलामी स्वीकार कर सी तव भां पठार्नो न श्रपने क्रो स्वत रवा इसमे प्रक्टहैङ्रि द्रवो एना-दोका 
पठानि पुनस्त्याने प्रौर ग्रह्गा धा} 


किन्नु जागीरदारो प्रया प्र्थान्‌ दातत श्रीर्‌ गासन कै बौव एके तोत्रे बिचवा पार्कैदार वे 
फीप्रथाक्े ह्यन क्य गरा की नोति क्तो उसे वाद उसके वान श्रौर्‌ धरक्वदमभी जारी न र्ख सै । 
वकाय १७ नीग्दी कं उतसधे मश्राक्र महाराष्टमे दिवाजोने फिर जादौ वरना चाहा वितु 
धगरल सरोप्राज्य पै विदध जीवन भरण कै सपं म परर उमके प्रनुयायौ उस परदादमे दढन रटे स्के । 
भ्रमसे मै विरद भ्रपन प्रजान कौ उमाडन कनिए्‌ उदैकिर सेलगोको जागरा का प्रलोभन देना 
पडा} इते दिवाजी के पिए कराए पर वानी फिरगफा शीर जवी पदोममोखकोतरह यामा 
दक्र ग्रथित राज्य सन्याखनीनषहो मको 1 ण्ट वीस मप्रापर यहा क वे दोति-दति राच्यं शरग्रेनो 
फी सुप्रथित राष्ट्रीय श्छ सानन दिक्‌ सके} 


निहाचतोकन 


दिक स गृष्ेकयत ठक भारतोय राय्यसस्या का विक कमे हशर सा हन देवा है १ उन 
यान्उमभेद्धासषौ नोभ पाह) मन्त्रि पाल भ भारतीय समाज क्य सघनन जनभूसकं या साजात्य 


श्ट 


भूवक था । उने मिनता-डनता सघटन भ्रायं नृवदा चौ दूमरी नावाप्नाका भी था । उत्तर वनिक्‌ वाइमय 
मश्रेरि शत पहले प्रहत भ्राता है। फिर महाजनपल युगम मारतीय राज्यपतस्यावा विभिष्ट सूप 
-अस्फुटितत हो जाता है श्रौर उतो ल्प क विकास गुप्त युम तक होता चलता दै । उमफं मुष्य सन 
है १) प्रत्यक जनपदश्रौर नगर म॒ न्ता क्ाघधाकै श्रनुमार सघटित होना तथा र) प्रथक्‌ 
ग्राम, घधेके निकाय श्रयवा ध्रोणि, नगर च्रौर अनपद का स्थानीय स्वशातन प्रौरउप्त पर 
निर्भर राज्य। 
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सोवतात्रिकि विङेद्रौकरण कं श्रग्रदून 
स्वर्श्री यलतराय महता 


पंचायती राज 
का दशन 


श्री वलवनगय मेहना 


५ पयत राजक तम्वष ममहात्मा गाधोकैजौ दिचार ध उनकी प्रकट करत हए 
उदन एर वार निखा या ~~ 


भारते भ साते ताल गाव ह । हर गाव म नागरिको को इच्छानुसार यानी घवक़े मत चे 
सगठन कायम होगा । उसके वाद सात्र लाव मत हवि ! दूर ददो मप्रदेक याव का एक मत हा 
गाव ङ ताग निता प्रश्न को नेते, जितो फे नान प्रन्तो केषाषनकोदयुनेभेभोर पे हौ बदमे 
भ्रध्यक्ष क्रो र्मे लोक्षायप्रालिका का ्रष्यह्ष होगा! 


इस पत! चता है कि गाधो क्या सोचद्देषे) वे षोचतेये कि ग्राव के सोप निता 
प्क्ष फो चुने शरोर जितत प्र्याछठन राज्य सरकार फा भाधार होगा ! उन्टने शयत निवा दै 


भभ स्वीकार फरना धादिए क म॑ सविधान घभाौ कायवाहौ बो नटी समम कथाह! 
श्राप पवादतों का जिक्रया तिदे या विकद्रीकरण मावी विधानमनहीरै निदिचतस्पषे यह 
भूल है! यद्वि हृमासै प्रायादोमे नन्ता सै धावाजगूरतीरैता इद प्रोर्‌ ध्यान देना ाहिषए। 
प्ायत्ता कनो जितनी भ्रधिक शक्ति दी जाएगो, नवा के तिएु उननी भ्रधिक प्रचो बात रोणी 1 


उहान धागे कटा-- 
णक्ति के) कैद्रनई दत्तम है पाक्च्कत्ता या वम्बई भ~-पानी कड श्हसेमे) मं 
षाटूया ङि उस्न स्ति ताप गराकोमे वटि दिया जाए ¢ 


फिर इच्छा सर सहयोग होग्रा-नाजो तरीक चे नदी ! स्वेच्ित सहपोम से सच्ची राजादौ 
पैदा हेमो । एर भई व्यवस्या मनेगो घो सोदियत सूस कौ व्यवम्या से चटूत प्रच्छ होमी \ 
याजो ने एक कारचि्ा-- 
श्राभश्वराभ्यषामेराक्यहै पि वह दृश यरनश्र हो-धषनी जररता # निए दह पदोमी 
वि परनिभर नर्हे लेपिन जहा निसस्ता ्मावदयक हो जाए बहा गाव एक दूमरे पर निभर भीग्ै। 
दलए भाव क्षां पटला माम होगा पि चहं भना श्रनाज स्वप षदा करे-क्पड वै पिए ष्ट ददा षरे) 
पगुप्रादे तारागरहं हा-गन्वो के सेरमे-दुदने रै विएमदनहो ! धरण उमोन चवे तो विक्री बाली 
श्मल दल करें सेश्ित माजा, तम्वा व ब्रष्ठीम नह १ यंव मे एक नक्र, स्सूल वे परिषद हाच ष्ट। 


अग्ष श्रपना हो जहायेसयको गुद जल मिले । विक कोम र््रा तम दे तङ सिष्वा धनिवायटो। 
सभी क्म सद्रारी द्रपवार्‌ पर्‌ हो ! द्धा दून के श्रावार्‌ पर बोई जातिया नहो \ 


ग्रामरक्षाङे चिएु श्रनिवाये सेवा हो 1 उहे वासै-बारीसे उना जाए) पव का शाठन 
पाच पत्रा दी प्रचायत क्रे तिसे हर साल गाव के वालिगलोगचनँं 


भधार्‌ भूत विचार 


ये प्राधारभूते विषार ह जो समय समय पर रष्टूपिता ने प्रगट किए धे) हमं इन विचारया के 
साय ही चलना चाहिर्‌ । टम दर्षे फिहटम जिस पचायती राजकोवनानजा रद कहि प्रकारमय 
होगा । पचायती राज धा विचार योर या विचार नदीं! गुल्येहौग्रामोम गात्रं चलं श्रा रहे 
ह देमेभवहोकिसीयनवा राजरहाहो । इतिहास हम वताता त्रि इस पुराना देण म सदा 
पचायने हमारे जोवन वो श्राधार रही है 1 इमवै धतिरिक्त गा-घोने जो स्वतयरताया भ्रालेनन लदाथा 
उसका श्राधार श्वह्र नदी ये । गवये शहरौ लोग नही बक गवके सोय। दतना टी नही, मोनमत 
पिपर म उ-.ें प्रन स्वराज्य दौ भ्याष्या वसते हए कहा ति वह्‌ ग्राम गणतघा पर भ्राधारितं होगा) 
प्रातीप स्वतत्रतता षै दिनामश्रोदवादममो वुं प्राता ने पवायर्तो पै लिएुक्लानून पमकिएु जोडइस 
मगीनरो को विवास केरा चाहते धे 1 उनङे दिमाग म बनियादी विचार यटौ धा क्रि गावा वौ स्वायत्त 
क्षास षे वादयो वे रूप मफामे करना चादिए । वह हमारे सविधान बनाने वाल सारे उचे बो ग्राम 
पवामता परं प्राधारित्त नही वर पाए, फिर भो भतेहो बादमे सोचाहो उहाने उस विचार को निरणक 
सिद्धान्तो म जोड दिया । हमारा लोकततरे गावो वौ इक्रा्या परं ्राध्रारितहागा इम विचार रे 
मविघाने वा चिप काफी हद तक हृध्रा ह । 


प्राज वहा जाता है मि पचायतें भविष्य का निमाएा करेगो लेङिनिक्याये पघायते पकावने 
समित्तिया, जिना परिषदं जिह भिना फर हेम पचायतो राज कहते हँ मविष्य के निर्माता बौ माति 
कामकर सतो ह? सके बजाय दे का भविष्य उनके हायोमे मौपिन्यिागयाटै निट जनताक्म 
जाननी द 1 यदि हमारे भविष्य कै प्राधौर-स्तम्भ गव, व्लाक व जिला पचाथनें वन पातीं तो उनतोगा 
फ निए स्वराज्य का कृ पथं हो पाता { उनकौ भरावदयकेताए व मदेत्वाकाक्षाए मारे भवे म॑ गृ 
प्रथ रखती 1 


जनता की योजनाए नीये से घने 


प्द्धने रया १४साल म योजनाए जिदेनोचेसेवनकेभ्रानाथा उपरर से वनरं गद 
दै 1 रमलिएु जनता बै लिए योजनाप्ना को नीचे से हौ ताना चादिए 1 याव वत्ति वताए्‌ # व षता 
जीवन विदाना चाहते ह उतरी कया प्रादर्यक्ताए ई १ उनवौ वया सदव्वाकोश्षाए्‌ है ” श्राप स्तर सै 
षर स्वायत्त प्रासन यौ दृदादैयाके वारेम भो यटौ दाते है 1 इ प्रकार यदि नाचेव मोजना बनेगीतो 
प्रषङ्गाग लोग क्ते नाभ होमा । तेक्नि अद तक नीचे स्वायत्त शासन वौ इकाद्या सहो कनही ह तब 
तक ठेमो पोजना नदी यन सकती है 1 यति एक स्दगामिव पचान है तौ वह्‌ शरपने याद कौ भाक्त्यकना 


रे 


रै परेम दता वततः ह, शरीर यद्‌ भो बत सक्तौ है किदे क्ख पूरो होमो । उप्ते सिए का योजना 
म॑ श्राव्या टै । दस प्रकार प्राम पचायन पनियामे मावसयाता हमारे देक का भविष्य बनयेसी ए 
ण सदभ मे पायते चरकार क केवसश्रग या एजेंट माच नही रह सकती है जिनका केवल उपर 
मै रसिका शा दवम बजाना हौ । वामने माधोजो के दो कं श्दुषार प्राम-गणतिनं वरन । उनका 
सयठन स्वायत्त शान ब दकार ५ हो । इवः एक मुष्य कारण यह दै कि मदि भाषोको सत्त नी 
सौपी भातत है सो जनत शह परुभव यी वर दनो है दि यड उनका सोस्तत्र दै उनस्त स्वरान्य है1 


उतत का विश्वा आवश्यक 


देश कौ स्वत्वा म जनता षा विद्वा रोना श्रत्यन्त श्ादक्यव है 1 ठ्कै प्रनर पट्‌ 
विश्वास सद तव नहीं भा सकता जद तक क्षिव लोकत यास्वराभ्यभ भाग नही तते है 1 दमन उन्हे 
अगीदार बलान सै नहो सोच द । पद उघ दितामहषन टना शुक्र द्विया है, संकिनियदि सोया मे 
यहु विवास पदा नर हेता दै कि वे सोक्तान्तिकं टाच कै भग है-तता दमरि प्रयल सफल नहा होगे) 
पस । तए हेम उमर भ-दर यह्‌ भावना भरनी दै । पि उक्त भर यह्‌ माव्ना गदी होगी तो प्रापे 
समस यकष उन्मद करसक्तंह्‌)वं सक्तिः यादेक स्सा के निर्‌ प्रपना सव कृ वनिद्रान षर्‌ 
देणे । हम इष निर्मांस काव म दृएतिए्‌ भो उँ भामीदार बनना चाहिए ङि यदिवे मागोदार नकी बनते 
है तोकिरस्वराज्यदा रय वागोकेनिषएुक्या धय रहे जानाहि} जये तक चातन ऊपर पातियामड्‌ 
था विधम समाभ्नोमरहलादै्ओौर यावोये वही भ्रातः है--पावकेलोगा कोगरह्‌ व्वा नही ह 
भर्ता षि यह्‌ उना प्रजावति या उनकेलामके लिए है इ देश्ये लिए प्रावशष्यक दोगा कि 
हु उन धन्दर स्वामित्वे कौ भावना नागोदार कौ नदना, हिता क एकल्पता क भावना, पैदा परे + 
$म्रतिए ्रावश्यक है परि पवायती राज कै स्वशूप कां प्रथ दा--प्राभः, व्व व चिता स्वर परर स्वायत्त 


साने षो एकार्था 
लोकते को वामम रखना होगा~--उसक रा करन होगी । स्वन्रता प्राप्त वदना भौर 


भोक्ताशरिक हाच वना देना हो कपये नहीं है) प्रावदयज्ता एप वातौ दै ङ्गि जनता श्रन्दर्‌ तोत 
ष वास्तं उताहं पदा करप, जोवन को लोक्य प्रणान म विवास करना है ^ हभ दह तार क्रे 
सति व सोक्ता दृचि बो कायम्‌ रक्षने के तिषएु सथप कर सक 1 यहतमौ हो सक्ता है जय उह 
सो्नातिक दृकाशम वनाभा जए) प्रपथः जपाह्ाके भ्रग्नाक्म धया करये रहेगे भणी 
लोततातिमिकर सत्यश्नो केम कोई ठस पदा हो जाए 1 पहन जगानम द्रु मी हप्र उ दोर परवाह नही 
के) । वादशादते पत्म हो गू बाहरमे लोगो न कष्याक्र लिया या भीतर का कौट वादशाह दमे वड 
सग क्तामोएी से सव दैपेते रह 1 भव इष मावना क यमुन नष्ट करना दै धौर प्राहमियता दौ सावन 
पृ कदनी है। एम उदूह्य के त्िए भी ग्राम दो स्वायत्त घाम को द्वा वनानो पटपी । जिता व -्ाक 
स्तद्‌ पर सी स्वायत्त दासन सो धवा होगी । 

कृच नीगश्रनौददयसे वतत बरत) व साचतेहंङियहष प्रगीसरहशओे कामयाच मी 
सप्तका भ्रपय मोदो घवा है 1 यह्‌ परोक्षएु बह दे 1 जनता स्वामी है1 वह प्रमृषत्ताषम्पनन 
है जिते टम स्या हितत कस्तद) जा याव नरी कग सक्तां उ व्वा कते श्रौरमभ त नहु 
के मके उरे गिलक मनोर जो जितने गही श्र्सनेये जडे रान्यव्रो भौर जा राज्यं मही कर पत्थ 
उदका जो प्राय का तरोकय है वद्‌ दसद उल्टा है ठो श्वे त्रो को पतटनः पगा } नकद 


प्राचीन मारत म गाव एचायत पुन्य स्पते -याय पालिका वा वाम वरती थौ । इम गाद 
कै बडे-नुढं प्रौर बुद्धिमान लोग होते य ! विनोवा जी ने पचायत्त दा चित्रण इन नदामि है-प्ष 
बते परमेश्वर । सम्भवत्तया प्राचीन कालम भौ पचायतावा यही स्पथा! परम्परासेह्ो मास्तमनवर 
क्भो यक्तियो यह हित) म सपप हाता तो पच फल के मा-यता दी जाता रहा पच निरय दनी 
श्रीर इस तरह -याय करान की क्षमता परम्परा मही समाई हृ है 1 पचायत कै लिए एकं मुविधा यहु 
भीयोद्रि वट्‌ भाव पै सव श्रादमिया भ्रोर मामला से भली भाति परिचित हानो थौ । 


प्राचीन प्चायत से बुनिथादी ठीर से मिन 


पाज द्धी पचायत प्राचीन पचायत ख बुनियादी तोर समिन दै । प्राचीन भारत कौ स्वानीय 
मस्याए आन-तूम कर विकेद्धित श्राधारपर नहीं वना गर्द थी। न ही उनम सत्ता निहित थो । विन्तु 
भ्राज को समन्वित नासन प्रणाली मे पचायत एक तत्त्व है 1 राष्ट्रीय सत्ता फे सीय उचेमयहभो 
एक प्रशासनिक इकाई है 1 श्रव यह जरूरी नही कि पचायत म गाव के वड भौर बुद्धिमान शामित 
हो । यहटीकहै कि -याय परचायते पचायतो राजकाही एकश्रग है, कितु उनका कायकत सोमित 
है 1 भ्रपन वतमान रूप मे पचायत पभरनासन कौ एक पूण हवाई टै जिसके हाय मे भ्रपने इलके मे रहन 
वाल लापा कै कल्याण सम्वधो सभी काम श्रान हं । पुरानी परृनियनों लोकल दोडा भ्रौर जिता यो 
से इसके काम क्ट ज्यादा है 1 इनका उद्यतो जनेताके रैम समान दित वात वग तयारक्रनारटै 
जो उत्सादी ह्‌ प्रगतिराल हा उन्पान्क हो श्रामनिभर हो धौर समदाय कं पूण विरस किए 
काम करे! 


सत्ता फा मोह 


बया हम इसम सफलता भिलेमी 2 भ्राम तोर पर तो जव एक सिद्धान्त सं सभौ लोग सहुमत 
हौ तव सफलता भिलं जाती है यह कटाजा खक्तारहैकि हम सव भौ ससदस तेकर पचायत तक 
वोकृत ती पद्धति भ्रपनान क हामी ई । परन्तु कु लोग दिलों म बु वाते रढे हए ह । यदपि सभी रार्ज्यो 
मं भ्रावश्यफ ात्रुतं पास विएजा चके ह किन्तु उदे लष्रूक्टलम सभौ राय एक-सा उत्साह नही दिवा 
र्ट्‌ । सत्ता के विक द्रीकरण म॒एक रूपता ट्दिनाई नही देतो । ममी का हमारी जनता बी समभदारी 
म, उको योग्यता म, विम्भेदारो उठान कौ उठो भावना मएक्सा विश्वा नदीदहै। सत्तासेषएक 
मोह पला हाजावादहै श्रौर उस्र द्ुल्वादा पानासन्वे ही एक कटिनि काम होता है। तीन या षार 
राज्या पै प्रतिरिक्त प्रन्यरायो मं प्रधिक्र ऊचे पदो प्र वठे सत्ताधारी -पक्ति एचायती राज अरि 


ज्यादा उत्साह नही टिखाने । यह स्व स्वामादिक दीदै परन्तु यदिलोगा कोहततास्लौपनींदीहैती 
इसका मोह दोडना ही ¶डेगः । 


सह लव्य तमी प्रप्त क्िाजास्श्वाहै वि जव प्रदान वौ वृनियाली इकाई द्धोटी षो । तब 
यदि खत्ता बरा सदुपयोग किया जाए तौ वाचि परिणामं स्पष्ट दोघ पड़े । तमी समुदाय श्रषने प्रयाषां 
करा मोठा फन चख सकेगा । तमो सामूहिक घागर्वता पदा दोषो ! एक घटे छे इलाके म रहने वाति 
सोगामजा स्वाभाविक धनिष्टता प्रन जानी दै उतरे फलस्वल्य यह श्रीर्‌ श्रधिक वास्तविक 


यन जाएगी । 


ग्राम सस्याय सजीव सस्यार्थे वने 


कितु ते साधक तमी वनायाजा स्तता है जद सगरुदाय श्रपतरे कमा फी योजना भी चनापु। 
त्भौ श्रापोजन रर कार्यान्‌ मे धनिष्ट सम्यक स्थापित हो सवग ! केयल उसी दशमं सोप श्रायोजन 
सौर वरार्यावयते क काम थोठ स मिकाचित्त लोग के हाथोमसौपकर निदिवित नहीहो जाएगे चलि 
स्वय भी नम करये 1 पचायती राज की सफलता के तिए प्रावश्यक है करिये रस्या सजीव स्या 
वने शरीर इनकी सुदृढ मीव समूचे सयुदाय पर ध्राघारिति हो श्रभी तकर गरावाम लाया काद बाते 
लिए भदित नही किया यया कि भपते कन्या कययक्रसः कौ योजन वे स्मय बन, शौर इसीगिए न 
परिपोजनाश्रो फे प्रति उह कोर लगाव नदी होता । 

जिते मे विकास खण्ड अधासनं दौ नई इकादया है 1 पचायता कषे मिन करर विकास ण्ड बनता 
ट । एसे घान हितके काम करते ह जिनके लिण सवुक्त ्रयास कौ शरवदयक्ता होती है 1 प्रतु यह्‌ 
मात सन्व प्रच्छ तरह वही घमभी जाती पि सण्ड म पचायतो चां युनियादो पिनेषता होनी चष । 
द्मे स्पष्ट है कि हमने घामृदायिक विकास फो भावना) नही समम है भौर वाकतश्र परे विद्‌ नन 
पदयो के महत्वे फो भी पूरी तरह प्रदरुमव नही किया । इसी मनोवृत्ति मै कारणा विषा खण्ड क 
जगृह जिता प्रधान कै एनेट बन दर रहए) 


जव तक यह स्थिति बने रहुगी तव तक गाव वालो को प्रयत्‌ ग्राम सभां शौ पचापतै 
मामोम भाग चन लिए प्रो.षाहित करने फा कोद लाम नही हेया । गाधीजी क विचारम प्रथ्ामय 
एव होरे द्र स खीचे गष वत्ती माति वान क्रि पिरामिड कौ माति} इमो तरह सभुदाय कै तिकाप 
पै लिए बनाई रई योयनाए्‌ भीषक दोकेद्र से सीवे गए चत्तो प्ते भत्ति होनी चादिएु जो पचायत 
यौना से गुरू ददर बरावर एलती हई राष्टरैय योजना तक पैव । 
एक धारणा बहते "यापक ध्यमपफ्लो हईटैवि सता चलनेम पावे वाचा का सहयोग 
भत्दिवागे मिया जा रहा दै । यह विचार उन दिनो के प्रचलिन विचार घ भत्त खाता है । जव यह्‌ कहा 
जाताथाकि हुम पायय होने से हेदी श्राजादो भिलमर्ईहै 1 कुच लोय तो माववाौ भै निषु फते 
वरना पपना पत्रक केतेष्य समक षत्तेहै) काफी सोमोकौ राय यह दैवि प्रनपट यादवा श्रायोजन 
रदो नही क्ते । परन्तु षोक्तत्र भे हर नामिक कौ गह अधिकार है कि तये सलाह सी जाय, उपे 
परमदा विया जाएु घातनमे उकम मोदहिम्डा दो । इने भूलग्रूत भपिकातेके भ्रतगत उमे धपना 
भरस्तितव धरक्ट करना हौ चदिए्‌ १ किसी म्यति के श्ननपढ होन का यह्‌ मत्र नहीं विय बुदधिमान 
भी नही! हर प्रामीर यस्माद मि उ श्रौर समदाय फेनिरए्‌ मलावुरा चया है \ उह श्रमे 
विचर्‌ परषट करने को स्वत-्ना होनी यदधिए उनके दिमाप पर शरिमो दषे का श्रयिवार नही होवा 
घाटि ) कई देशा कै भ्रनुमव प्राप्त एर प्रधिकरायी व्यक्तिका मारतके वरिम कना दैति यावयास 
षौस्लमाबुदिका भष्डार हाठी है 1 दषते भरलतिदित मूल्य के निष श्रौर लाम कट जनता मे पास- 
सहमता दौ भावना पदा करते कै तिए इका दय पुरा छपयोय दिया जाना चाहिए 1 


गुदभन्दी पे निरशनहों 
पालोच् का कहना है वि वचायती ने क परत्यस वरिम यह टधा वि गुधबस्दौ म भगे 
म्द प्रदह । पटु मानवोयसम्दयाम गृटवल्येवो दूर नहं किया ना वता । जल्द्त तो दुमद 


७ 


कीटहैकि सामाजिक हितोकेगुदया द्रप वनाए जाए चठे युदक फे, महिचाप्रो के सगीत वनाव 
के सरक्षकोभे प्रादि श्रादि) समाज मे सामाजिक विमिता घेतो उचा नही जा सकता 1 वदि 
भिन्नता षौमे पीमे ओर कल्निई ते धाती है । इस वीच यदि गूय्यदी बढ जाएुत्तो हम उसे निप 
नही होना चाहिये । जव लोग देदेगे कि गुटवदो दे शाषन सवे लोगो का मला नही होता, तोवेञ्‌ 
देर पेक सहन नही क्रे । 


दम॒ प्रकेति को वेढावा देने कै तिए जशूरोहैकि लोगो शो धिवधिक भधिकार संपि ए 
भ्रोरदश्ष बातत फो }प्रनुचितष्प सेच्रितान कौ जाए इसके परिणाम क्या निकलेमे । प्चायती 
राजते यहो तिया दै। हम तो केवल इका पराधार प्रोर श्रधिर व्यापव धनाना चाहते ह ताकि 
सतता कुष दही लोगावे हा मे कैरिति न र्हे। हर सविन व्यक्ति का यदौ कयनदहैकिहमरि लोग वरन 
बुद्धिमान ह 1 यदौ बात भूर होती दै । गलतो विसे नहीं होती ? वितु सोक्तत्र की घोगे-ठो इकाई 
भ ( जिषे हर व्यक्ति एक दूरे गो जानता है ) इन गरलतियो के परिणाभा फो नजर पदाय नही का 
जा सक्तादै। इस तरह सत्तावे वै्दरितहोनसेस्वाप्राविकष्पसे वचाणा ख्केगा। 


पर्याप्त धन षौ ऽयवस्या श्रावर्यक 


कितु केवल सत्ता पोर उत्तरदापित्व घि ही काम नहीं चलता। प्रारम्मिक सोपानाम पार्माति 
मात्राम घनराि की व््वस्या भो करनी चाहिए ताकि ठे तामकारोी कायक्म कास पूराहो सक 
जिसपा लाभ सारो जनता पनुमव वरग । कर समय बाद स्यानोय साधन विकसित हो नाएग । यह 
प्रानाकरना कि गुहूमेही लोग मारी वो उढठानेकौतयार होजाएुग मानव ्रदृततिकेभी विष्ट 
श्रौर उवको वर्तमान भाविक दशा वै भी 1 इलिए यह्‌ जरी है वि भावा का श्रायिक विकाखभी राज 
नीतिके विक्स के साथवाथहो बन्कि उसमे भीतेजीयेहो। 


यदि खामदायिक विकास का उदेश्य राजनोतिकं श्रायिक श्रौर सामाजिव प्रमतिवेरनादै, 
तव पएचायती राज सक्षय प्राप्ति का साघनदै1 परन्तु लोगो को समाज शिक्षा देना पचायतो राजसे 
भ्रवश्य सम्बद्ध पिया जाना चाहिये । दमयश समाज दाधा कौ उपेक्षको जा रही है । यह "क पे 
ते जाने वाला कदम दै! रिक्षा श्रौर परिशषण वसी भीक्षेत्रमे मूलभ्रुत वस्तुहत है। श्री जवाहरलाल 
नैदषूमेक्हाथाकि यदि कमा सागदापिक् विका श्रान्दोयेन भप्त उद्‌श्य श्रान्ते कएने म भ्रषफन रहा 
सोदरा कारण घकी क्षमी कमी नदी होगी वत्कि यह होगा श्रदिक्षस षौ कमो। 


क्या पचायती रज की स्वाप्ना घ ॒घरूदाय कै विकास क्ाकाम पिच्य गथा? कईप्र्षकौ 
श्यी क्हनादहै। इष वतिढेखतर कीवृू प्रातो द ^ प्रासन भौर. उसमे साध मिली सूना शो तेज 
राढ की ठरह होतेह । जिते म सावजगिश् स्वास्थ्य विभाग निर्मारा विभाग शिक्षा बिभाग प्रादि 
लिए भाद सख्या म कमचारियो बो यवल्या वरना एक्‌ बटा श्रच्छा कापर तमताहै 1 शव्रद्रिपाम 
म खामाजिक भोर प्रायिक जोवन फै विश्च कै तिये साश्ुदायिक्त विकास पर्‌, प्रीर ्रुल प्रि ङे साधन 
मै स्पमे स पर पर्याप्त ध्यान नहीं निवाजा रहा । पचायती राज को प्रगतिके लिए प्रावक्यक दै कि 


यह प्रवति रोको जाय । यटि धमुदायका विक्रा नहीं होता भौर उसे प्रगतिके राप्ते पर नदी बगया 
जाता है तो १चायतती राज उगमगाने मगा} 


कार्यकर्ता की भूमिका 


खामुदायिकः विच्च रे कावक्त्ताञरा को मूभिका बडी कटि है ) इषम उन्हे पोतसाहित ब 
निम्क्छाहित कर फे लोयो का मायदश्चन कलना हौवा है । उनका रोक्दाव छे नही, दत्किभित्रवदृूकी 
तरह पगददन करना होता है 1 अनासने मं समौ व्यक्ति योग्य मागदशक नही होत । इतिए पुरानी 
मभिका कौ भदपट द्योड कट बिच्दुत नई भूमिका श्रदा वरणे क लिए जिस मानसिक घन्तुलन कौ श्राव 
यक्ता हाती दै उष प्राप्त करना भ्राघान नदी 1 सफलता प्राप्ति क मागमेस्वसे वटीदाधाप्रोमषियह्‌ 
एकदै 1 यह्‌ लो स्पष्ट दैक भयोग्य श्यक्तियो कौटया देना चाहिये ! फिर इद क्षेत्रमे श्रव तक 
उत्तरदापित्वो क स्ष्ट निरघरिण मो नही ट्र  विमागोय प्रतिदरन्दिता को मी टाना हणा ! हस समू 
समुदाय क एक सराय विकास करना है, उसके जोवन पे ङसो एङ साम पहलू का नदी ! इम सम्बष 
भक्द्रीय व रज्य हरकाराकीब्रुनिकाभोदनोका हौ-पच्छी तरह मक तेवरी चाहिण। 


प्रवायती राजता श्रव प्रतिष्ठापिता गाहे) गृद् सुवित पयवेशको छाक्यनटैकिय्ह 
समयस पुष भी नहीश्राया । स्वन-यतता भाप्तिक वान से सरकार मकद्रीकरंण को जा ्रर्तिदेघीजा 
गही थो, उष -दोकनः प्रावद्यक था । इफ प्रत्िरिक्ति, एक प्रन पट्‌ मीषद कि पचापती राज दौ श्रन्त्तं 
व्याप प्रायार पर सोपे जाने वानो सत्ता पोर अिम्मेदारिया क धिना स्वा नत्व कष सामन श्राया 
भौर घसवरं भ्राता रह॑पा ? सामद प्रासोचक्ा कौ निषाह इष भोर गई हौ नही । 
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“ पंचायती राज्ञः के 
स्वरूप की कल्पना 


-डा० इव बात नारायण 
रीडर, राजनीति शास विमाग 
राजस्थान विद्वविद्यालम 


ती राजवा दो प्रकारसे श्र-ययन याजा सक्ताहै। इरकेभ्रादर्णोकी कल्पनाके 
पमाः परश्रोर यवहारसे णो वास्तविकताए सामने भराई ह उनम ध्रापार पर प्रादश 


प्रौद पयाय के भरध्ययन का एक परिणाम यह दो सकता दै कि यवाथवादी, पचायत्त रजके स्वरूपम 
परिवतन फे लिए दबाव दाते । फिर पचायती राज से जिनं मादशो की पूति कीश्रागाकौ गहै उनमपेर 
चद क्र फी वात करे । जिच स्थिति फी कत्पना यहा फौ गह है वहं श्रभी नृदूर मविष्यषं गभमेदटै। 


भ्रादनं म पवागतो राजव कल्पनाभी भ्रभो स्व्पलेरहीहि। इम स्वन्पको उमारनेमें 
श्राल्न श्रौर यथाथ--दोगो प्रकार फी विचारधाराश्रा को महत्वपूरा भूमिका अदा कंरनौदै। इन दोनो 
विवारथाराप्रो का लाम इङ्गे एवौ रहने म गदी है वकि उनके भ्रापसी सहयोग श्रौर समटारीकी 
भावना पर दै । दसस प्रचायत्ती राज कै स्वरूपम निखारम्रनेकेखायही इषक्षवम काम करन वाता 
षौ भौ यार वार यह्‌ चेतावनी भितती रदैगौ कि श्रादरयं स वे वित्ने पारु । इसलिए इन दोनो विचार 
पाराग्रा षा समवय भ्रादद्यक दै । 


्ादशवादौ अर यथायं विचार 


श्रदिगवारो बिचास्पाराग्रा म भो बहुत मिन्नतारै! इम सम्बवम निम्नलिदित टृष्टिकोर 
उत्नेनोम है 1 


एक विचारधारा सर्वोल्य वान्या कौ है जहे धिके स्पष्ट भापामे धी जयप्रकादा नारयण 
बा दृप््वएा मो यहा घा सक्ता दै। इस विचारधारा उन्य गाचीवानी विचारासे हृषाहै घौर 
विनोया इवे पक्षपाती दै । श्रो जयप्रवार नारायण तरे इ दृष्टिपोण बो क्रम वदता प्रदान की है । इव 
स्रम्बयम दुध वाते ध्यान देने योग्य है पलो वात्र यह हवि यह्‌ विचारधारा खषदीप लोकतत्रकी 
शमथक नी है । धरो जयश्रवार नारायख के श्रनुमार ससदोय लोक्तत्न भार क्षो परिस्थिविया क भ्नुवूल 
नरी है इसवे प्लण्वा दस विवारथारा के तटत भारतीय नीति चे पुनरुदार दो वाच कटौ जाती है! 


१२ 


तीठरी बातत हह कि वतमान सदय सोक्ततर फे स्यान पर द्रप्र विचारधारा के छमयक्‌ सचुदायिकर 
लोकन कौ यान क्सै ह शर उमे मदीय ताकतत्रपेधेष्ठ मानते है 1 वायत को वे इकः प्राचार 
मानते हं भोर केवल इषो है भत्यक्ष निर्वादन म त्रिर्वा करते है । इतके प्रलावा प्चायत क चं ग्राम सभा 
कृ प्रति उत्तरदायौ मानते है ! सागरदायिकू लोकत जिक्तकी वे कल्या करते हँ निदलीठं होन चाहिष प्रौर) 
उषम सव सम्मति क तत्व रद्य रूप शे रहना चाह 


श्री जयप्रमाद मारयश कौ यह कल्पना प्रमेय सवातत जडेषरदेती है जो पचायतती राजक 
हृष्ट से बहूव भहष्वपूण ह । इनम चे ए महतप्रसं पदन य्ह ह! 


पापतो राज प्रौर उच्च स्तरीय नाव मश्रौर राजकीय तया राष्टोय स्तरे चुनावोषै 
वीक तानमेतत कौ भयः व्यवश्या होनी बाष्टिए्‌ 7 पवचायती राज योजनम ग्राम समाकाक्या स्यान होना 
खाष्िए ? क्या पचायत को पचायतती राज कै दवे फ मूल मूत इकाई मानङर चलाजास्क्ताहैः्या 


परायती राज श्व गन निदनीय श्राषार पर किया जा सक्ता दै ? इन प्रदो पर गम्मीरता पवक विषार 
श्रावदयकं है! 


स्परापत्त शाप्तनात्मक कल्पना 


एष विषारघःय स्नायत्‌ नासन व्यवम्याक्तोहै जो पकायतो राजक कल्मना ग्रामीणा स्वायत्त 
शाप्ननकेस्पमक्रीहै। इस टष्टिशेणा $ 9तिषादस का मत यह्‌ है कि ग्राम स्तरपर प्रभ प्रष्मरकौ 
प्राक्निक च्पषस्पा कसे क्तौ जिष्केदारी प्रापवापिरपोक्ते होनी बाहिए्‌ } इसका प्रय यहु ति ग्रामा 
सियामस्वयक्रिसीभी केणममरे पटत भरने षी नक्ति हनो चाहिए 1 प्रयासं मे उ-हे स्वायत्तता प्राप्त 
होनी षाहिए्‌ । उदे प्रपन श्रविफारा का प्रयोग करन कौ -युनतम उच्चस्वरेय सपार दृप्तक्षेप हे भ्रतगत 
रू होनी चाहिए 1 इस पिदारधारा वै द्ध समयमे ङम यद्‌ भो कहना है पि पवायता ष रजिशवे प्रधाने 
भो सोय देना चाहिए शौर धीरे धीरे कानून शौर व्यवस्यं कायम रर का दायित्वे मौ उत पर दाता जाना 
चाहिण 1 यहु हष्टिको सादिक श्रना कमेटी कै श्रधिकादा यर सरकातै सदस्या न व्यक्त वियद । 


नौकरादी भौर पचात रान 


इमैः विपररोन एकं विचारयाग नोवरदाष्टो वौ नी रै । इत दृद्टिकोए घ भभिराये वध परत्य 
धिक भावित है भोर पवायतो राज सम्बधी नियमो उपनियमा म यह विचारधारा यथतत श्रतिव्पक्त 
छी रहत है । इस विधार्या दे पो ध्रदिक्षित ग्राम कासिया 9 परति श्रविद्वास् की यह्‌ भावना भम 
मरतीरहै, वरि वे प्रपन भ्रापे भरषनो यवस्था नदी कर सक्ते! इस्रतिए्‌ षम टष्टिकफोर मे पचायत्ती राज 
सस्याभो फो प्रादनिकं स्यवस्या सपन पर बहूव क्म जार दिया गया है । इम्‌ विचारधारा ॐ समथ) म 
भोदोभ्गारकतेव्यकतिर्है! एववेजो यह कछ हकर पवाफ्ती राज सस्याप्रोको केदल परदनर्णी 


एकेन्छीके ष्पम्‌ काम करना चादिएु 1 दूमरे च गो पवायतती राज स्यार ११ दवता पेषः कु श्रषि 
केर प्रदान करन दे समय! 
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पिकासचादी एिदधान्त 


एकं विपासवादी सिद्धा दै! इ खम्दथ म वलव-तराय मेदा समितिको ररम 
विचार यक्षि गए ह । इलया मानना यह है रि साश्रुदायिक श्वास कायक्म जनता मं श्रासम विश्वा 
उतम रन श्रौर उन्पाट्‌ तथा स्वच्छा स जनता को प्राम विकाचके कायाम नियोजिन केरे मप्मसस्न 
रहा पै । इत कमो पो, सम्भवत साधरदायिक्र प्रशासन श्रौर सासतीर स प्राम विक्स कौ योनाए्‌ जनता 
कौद्ुनी हृद रस्याभ्नावो सौपकुर पूरा्रियाजा सवतः द । यह्‌ एक यापक टघ्न्किण है जिसके ठह 
यलव-त राय मेहता समिति कौ रिपोट म पचायत्त राज कौ कल्पना प्राम विकास के सदम भ वभे गर्दै । 
दस ह्व फा वदि सू^म इष्टि स दला जाय लो पत्ता चलम ति उदय पौर वायनम दोनो ही दृष्टिया 
सपचायती राज सापदायिक पिकास कायत्मदा विस्तार मात्रहै। प्रौरपचायता खत स्वाप्ना को 
विकास वौ मगीनके पुर्न रूप म काम करना है, उवच प्राप्त होन वाली शक्ति केत्पमनही।पवा 
यती राज की परिकत्पना बै सम्बध म सक्षप म विभिन भ्रादशवादो हष्टिकोणा यही दै। 


यथार्थवादी दष्टिकोण 


भ्रषदेमपचायती रात क स्वख्प प्र यथायवादी टष्टिकोण सं विचार करना चाहिए । यथाथ 
वारी दृष्टिकोण से पचायत्ती राय के स्वस्प पर विचार वरनम दृद दठिनाइया दै । इस सम्बधम प्राव 
श्यक जानकारी शरोर भक्डोका भ्रमाव दै 1 क्योकि पचायती राज वै विकसित होन हुए स्वरूप पर बहत 
यम श्रनुखधानकायद्राहि। दूसरी समस्या पचायतो राज सस्थाप्नो कौ प्रल्पकालिक श्रवस्थाकारै। 
वारी वातत यह दैवि परचापत राज सस्या्रो बै सस्था जन स्वत्पम दहूत भिनताहै। 


फुल मिला षर पचायती राज को काय ण्टति क श्नु्ार विकसित स्वल्प बै बारे म कल्पना 
करना भी खतरनाक दोगा । इन सोमाभ्रो दै बावद्धदे १ चायता राज सस्थाघ्रा के स्वस्य की वल्पना उनवौ 
फ़ोय प्रणाली के भ्राघारपरकोजासक्तोरहै। 


तीन प्रकार के स्वरूप 


पचायतौ राजक तीन भकार वे स्वस्प विकसिते हए है--राजनीतिक, सावजनिकं प्रौर 
धरानूमौ 1 राजनीतिक स्वरूप वह्‌ है जो भ्रामतौर पर हमारे जिम्मेदार नताभ्रो के मापणो वक्तव्यो श्रीर्‌ 
सखो रै माध्यम से श्रभिच्यक्त होता रहता है । उनदतौ कल्पना यह्‌ दै कि प्राभीरा भशासन की यवन्धा 
स्वय प्राम वासियोद्धाराहो। इष कल्पना का प वायत राज निदिवत रूप े ग्रामो स्वायत्त शासन नका 
स्वष्प लेगा । प चायती राज बा घावजनिकं स्वल्प यह है कि भ्राम जनता उपसे यह भ्राशा वरती हिकि 
दस व्यवस्था सं उवौ पुरानो समस्या का समाधान होगा खास ठौरसे वह प्रदा्ठा मौर राजस्व 
सम्या समत्याग्रा बै समाधान केलिए दिकाषते मी प्रधि उत्सुव दै । इसतिए प चायत्ती राजक 
छागुदायिव विद्वा योञनासे मोको" सम्बघहै दम वमनेष्यी उदे बहुतकम जानयारी है । लवपवा 
यती राजष देवल दिद कौ मनीवरा ब्दाया वाना है तो इयते ग्राभीण जनता श्रि प्रोत्वाहित नदी 
होनी । पचायती राजवा कादरी स्वटप सरवारी श्रेधिङारियावे दृष्टिकोण से वनता है1 दरम 
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तीन विनेपताए ईं । यह प चायती सन स्याद्रा के त्रि्ाम वे काम करन पाप ही ग्रधिक् जोर देता 
ह+ यह १चायती राज सस्या को मग्वा्यो एजेसोके सरूपम्‌ भावता देतादै प्रर उह जो अधिरर 
दिर म्‌ ह उनका दुस्पयोग न हो, इसविए सतक्ता बरतने को बात यरतादै। इषहष्टिकखमे पचा 
यत्तौ राज सत्था वौ सत्ता को श्रपेशा उनके सेवा काय पर अधित ओर दिया गयादै। उवे क्तन्या 
पूर प्रधिकारा ने श्रपक्षा धरधिक बल ट 1 उहे भ्रमिक उत्तरदायित्व सोपने मै स्यान पर सौपे गए उत्तर 
दापिल्लो के दुस्पयोग के भति सतक रहन की दिया म विनेय जोर दिया यया है) 


इख प्रवर एक गम्भीर समस्या यह दै वि पचायती राजल दाय प्रणाली ते उभर्ते हु उनके 
इन यथाय स्वस्पा की विभिन कत्पनाग्नो क बोत्त उप्पन खाईवो क्स प्राटा जाये 1 एमके तिषएवुद्टध्रय 
तर्यो पर विचार श्रावश्यक है । 


पचायती राज की भूमिका 


पचायती राज सस्थाए्‌ वास्तव मं शव तक्‌ लगमग सरशारी एजे-सी कौ भूमिका हौ निमा रही 
सलिए गामीण स्तर पर वै विचार प्रक्रियाकाकेद्र नदी बापा्ईूहै प्रौरं गमोणोमं पहल र्केरतेकी 
गक्ति जोषते मषी परस्की ह) के्रीयभरूत राष्टीय नियोजन कौ प्रणाली म माफो हद त्फ एेमाहोना 
भ्रगिवायभीषहै) यदि विकरद्धित लोकष्तवक्राकोरशभ्रयहै प्रौर यदि प्रचायती राजक भी सापरुलधिक 
विकास फायक्रम की भाति ्रसफन नदी दहयोजानादै तौ नियोजनवौ न्थ पवायती राज सस्याश्राक्नौ 
धनराशि स्वाते धरन श्रौर योजनः त्रियायिवत करन कौ दिथाम दुद स्तता देने गी प्रावेश्यपता षा 
ममू करना होगा । 


पचायती राज सस्याश्रो का सत्त्म स्वमप्र उन विरासात्मकर स्वरूप धे भनि विकसित हमा 


है। दस यतमो मापता देनी होगी ङि विङ्ञद्रोषृत चाक्तव्षे त्प म पचायत राज सस्थाभोकने 
सत्तापभक स्वरूप दना होगा । 


परच्रायत राजसे श्रामारा गुश्वदी ज्यादा गड दै श्रौर सव सम्प्रतत दरनाप्रो को प्रवृत्ति मरै । 
सत्ता के प्राधार पर चलने वाली गुटबन्दी षै कारण पचायते भी श्रनेक गुटोमे बट गई । इसका नतीजा 
यहदटृणादहैकिपचायततोको मिलने कालत तसामम भी पपाते फा तत्व श्रायया& । इसने योजना 


लक्ष्या कर पूक्निम भो प्रभाव डारै} यह्‌ ्रवृत्ति नोयतप्रक मो प्रतिकूल है । इससे गान भये सामाजिके 
श्न दर भी प्रमि वता 


पचायती राज भीर निन अक्रिया 


यट नदीं कटा जा खदता वि पवाग्तो राज स्थाएु वास्तद म नोवे कै स्तर्‌ पर नियोगन की 
अननिया घ र्वा पत है ) शरोर इते उनके स्वरूप को वत्मना करने मे शरनेभ पकार प्प्रश्न खे होने है1 
क्या हमारे कैद्रीयमूत त्रियोजन कौ प्रणासी म निवच स्तर पर नियोजन क व्यवस्यः के साय तापे चठ 
सपरता है प्रथा मारत जघ विकसति देण म निचे स्तर पर नियोजन दौ बया सोमाद्‌ होनो चादिए्‌? 


विस्तर पर प्रचायत राजं सस्याप्रो गो योजा कै द्विमफ्वियन मे नियोजित विया जाय १ उनकै नियो- 
जेन कामौ न्यूनतम धव निघासिति वर दिपाजाय ? 
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एकः प्रश्न यह मीदहैकिक्यः प्चायत राज सक्षारा वो केवल योडनाम सहयोग देना 
भूमिका ही श्रा क्रनो है याउ बोरत-त्र वौ वास्तविक द्वाई बनाना है भरर इस दिशाम चिनार 
कया भूभिक्लाश्रदा करनीहै। 


एक समस्या सरकारी भौर भर मरकारो व्यक्तियो के प्रापो सम्बधवौीमोहै। इप्सेषचा 
यतती राज सस्याश्नो की काय प्रणाली पर विपरात प्रभाव पडा है । यह सदौ दै छि यद पैव -मनायजानिक 
तालमल दौ समस्य ओ बद्धं समय वाद उपत-वहो जायया फिर भी यह विचार करना धावश्यक टै 
कि टस प्रन पर विचार कियाजायवि दोना पल्ला के वोच समन्वय स्थापित क्रनकीदिशामक्थाश्रयाष 
किए जाय ? प्रत्येव एकाद कौ शक्तकौोदष्टिस भो पचायतौ राज बा भ्र ययन वृरना उचित होगा । "राज 
स्थान कै छदम म निम्नलिखित बाते विचारणीय ह। 


ग्राम समा [वकूमिरे नदी 


भ्राम समा प्रभो तक स्वश्प नही ले षको टै । दष प्रनकं महप्वपूणा प्रन पदा हों र्ह। कपा 
प्रचायतभ मतत्रुत बनाने प्राम छमा मअवूत हयोो या मजदरत प्राम सभा बनाकर बुहढ प चायत की 
स्यापनाकी जा सक्ती है? षया प्राम सभाए्‌ वहत दूवल है वयोकति ऽह वास्तविक प्रधिकार प्राप्ते मदी । 
एक प्र यह है वि प चायते राज के वतमान विकामात्मकं ढाचेम प्राम समाकास्तरप्रौर भूमिका कया 
हा? गावा कौ वतमान स्थिति को देलते हए प्राम समा के स्वय प्रौर वास्तविक प्राल्श स्वप को सहज 
हौ कल्पना कौ जा सक्तो है! प१चायतीराजकौ धिमरली भरणालोमम्राम समाकाक्यास्पानटोप्ीर 
प्राम व्लाक तथा वितिमे षे कौनसो इकाई षौ याला मजदरुतं वनाया जाप 


पंचायतं ओर केन्द्रीय नियोजन 


एक समस्या यह है कि १ चायत राज प्रोर राज्यस्तरीय या कषैद्रीय स्रौ सघदोय लोकतत्र 
मे समम्बय कये स्पापित रिया जाय ( यहु खमन्वय स्यापित करने का फो प्रयत्ने किया जाय या भपने 
प्राप प्राटति रूपं से पतालमेल ठन दिया जाय । वया राजनीति दलो फो प चायत दुनावां से प्रता रखा 
छाय ? विधायको की प वायतत राज के पम्बध मव्धाममूमिवादो। 


इस त्ययं मोद्ङ्गार नही क्ियाजा सक्ता पचायत राजसे एकं स्या जनक गति 
श्षीखता उत्पन्न हई है जिषे कारण १ चायती राज संश्याप्रोको स्यानोय सस्यापरोका स्वश्पदेनमै 


सिए नोचे से कपरी प्रोर दवाव पड रहा है । प चायतो राजे विकहठित होते हृए्‌ स्वरूप की कल्पना 
कखे समम दष ततेथ्य को भो नजरन्टाज नही स्या जा मक्ता! 


स्यषप उदर्य नद्य सायन 


दसो स्थिति म पचायत राय सस्याप्रा को क्या स्वल्प दिया जपय यह्‌ एक मस्या है। क्पादेश 
भर्मेएडदीस्वष्प साम्‌ करदिया जावमयाविमिन रायौ प्रसभ श्रलग प्रयोग चह निषु जाय 
निशे नो प्रयोग सर्वाधिक उपयोगो सिद्ध हो उने वादमे्रयोकार कर ्तिया जाप। दख दृष्टि से ९ चापत 


१६ 


राज फे निए बनाए पए निपमो, उपनियमो भौर ए वायतत रान कै उरटष्या के मौच तानेन होना चाहिए 1 
पचायती राज का स्वषटपं निरधस्ति फरना निदिचठ उदेश्य वौ पप्ति क्य साघनरहि, भ्रपने रपि मके 
सथ्य नही ह । चतरा यदु है फि १ वायन राज का स्वरूप व्याह इमी वात को भ्रूल लक्ष ते सममेषां 
जाप) इ दिका मै तकता जरूर है) पवायत्त राज वे उट्‌ पर श्रनग विचार न करके, पचायत्‌ 
रोय सस्पाप्रा का स्व निथारित के घमय उद्‌ त्या स दिनार हिया जाना चाहिए} 
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पंचायतो-राज 


~ डा० बुलचदे 


ह वहत स्पष्ट है वि मारतम वदिव कालल स पवायतों बा भस्तित्व रहा है । बि श्राज 

से पहले कमो मो स्थानोय दासन फा श्र ग नही रही । प्राचीन काल म पनायतें भ्रदा्तती 

मामत निषटाया करतो ची प्राप्नो भर्‌ प्रान्तरिक विवादवै मामले सुनभाती धीप्रौर राज्य कौ भीर 

तेकर यपरली का काम करतौ थी । पचापत एक ग्रामीण सगठ्नके रूपम गावबै सामाजिकं जीवन 

धापंद्रवन गरईयो प्रर यहं लगभग राजकीय प्रमाव से पूत मूत्त रोकरकाय क्रतोथी। सरकार 

उसं समय तफ कोई दस्तक्षप नही करती थो जव तकवे उवे मू राजस्व ठीकटगशसं भिलनारदै। इरतिएु 

सरचात्स मन्बाफे न पचायतो को एसे लघू गतता को सनादोहै जिर्हे वे सभो वस्तुएु उपल 

धोजोवेप्रपन भीतर चाहते प्रर उक्त स्थिति म भी उनका श्रस्तित्व वनादहुग्राथा जहा पिसी 
-यवस्या षा प्रस्तिस्व वना रहूना कटिन होता है 1 


प्राचीन भौर अर्धाचीन स्यूप 


यह सममन? भूल दोमी कि भाचीन काल भ पवायते माव के स्थानीय शातन का प्रगथी! 
धनमान सोतार दासन मे स्वायत्त दामन सस्याप्रा दा स्वल्प इतना नयाहै वि हमारेदेक बै 
प्राचीन इनिहान म राजरीय रत्ताका ध्रतिनिधिव करन वातो सोकताणतिवे स्वायततनाप्तन सस्वाप्रोकी 
सोजषत्ना मृष मरीकितरा होगी 1 हमरि गावा षा जोवन दमौ राञफोय मत्ताद्वारा सवालित्त धाभो 
उतम कम-पे-रम द्वप द तिदातम विश्वा क्रतीयो। ग्रिदिश ईस्ट इण्डिया कम्पनी कै फै्रौय 
दान वे भ्रन्तगन पवायतों वा प्रस्तितव समाप्त हो ग्या । 


२२ 


देनो 8 धरागदी का नहुसे क प्नोरं पिष्कमण, नचार, साघनो का विकास, व्यक्तिवादयी 
भात्रा शै प्रयलना भादि कु एते कर्छ ये जा इम सम्या (पयत) के पतन म सद दुए } १६ वीं 
शता कै रत तथ जवर मेदवाके भादकम एन षटन पोर सनये ते उततर, पदिषम श्रौ दक्षि 
भारत क जीवन दे बारे म स्पत ग्रय तिय, ्राचीनं प्राम परिवदे व्यवहार सूपमपन्ययदो दरी वी 


स्थानीय समितिों का निर्माण 


वादमश्रग्रजौके सासन कतमे दहनी क्षत्रा म स्यानीय सस्याप्नोका न्‌ ापनकेपय 
क्ष स्प्यः निभा परिया या) ये सम्याएु वित्तोय प्रगाक्षन के विके्रीकरण के पतस्वह्य पदा हईथी 1 
पौर के्रीय सरकार का काय मार वहुत वेडसयाधा) सामे मेयर न र्मे एक स्थानीय 
विवि-प्रपिनियम पाद किया । द्म धधितियम कै तहत स्थानीय समितिपा को प्रसासनिक कषय सपि मदु 
जनम सदने, प्रस्पतानो स्कूलो बाजग्रो श्रादि की दवरेख तथा पफाईं भौरसयेगृ निरोग दै प्रय 
फामिलथे }वोदमे लीडरिपनने मन्‌ १८८२ मे स्थानीय सस्यामो का एक जात विष्ये क्न सुति 
दियो 1 रनौ सन्याए्‌ लौ चदे भोर देहाती दोनोेत्रोमे काम यरं रौर जनता दौ स्वयानं का 
परभ प्रदान पर स्ये । ¢ 


सरिधान की व्यवस्या 


दन स्थानीय दस्थाप्रो ने हमारे देच कौ भनका को स्यानोय स्वदयासन के वार्यम विसि द्दत्तक 
भशिक्षित किया यह एक दूरा विषय है, दिन्तु यह्‌ वाने भत्यविक्र महवपरयहै वि हममे सविधानकी 
धारा ४९ दवै तहत धप देशम जो परचायतो राज लार किमिह यह पूत एष नद पटति! यह्‌ 
पदति हमारे दै कौ प्राखीन पवायता भौर प्रि्िव सरकार दवारा स्थापि छमितिा श्च पटति दभर ध 
निनदै षषम त्यौ हुम जिवना प्रधिक सम तेम उतना दौ यह्‌ हमारे यचायततो रातो सस्याप्रो 
कैखहीठय ॐ खमरालन कै लिए उषयुक्तहोगा। सविधानकौ कवी धाराम भ्राम पचायना कै समले 
केलिषु क्म उडद शरोर उह एनौ "द्लिया शौर श्रयिकार प्रन करेगी जो खनद स्वायत्त प्रान 
भ कादयो न्प मकम करन पोग्य चना स । सविधात मे पचाव को पुनर्जीवित मा पुनयि 
पृरन म व्यद्या नदी दै, जसा कि प्रासन चे दिया वा दस्ता या, मदि मविवात समाद मदा पुरानो 


पदति श्म भुमजीवित संते कौ दती ! सविप्रान छमा शौ मगा प्रिटिय पदति रर पचायत ॐ विरस 
क्षोमीनदीयो। 


खष्तता फा आधार 


भाप पचायद्तो चो समठिन क्रे उदे धावः यक्‌ सत्ता भौर श्रषिकार्‌ देना हमारे सथिषन्‌ 
नितिपरा ने ावदयक समस, वोद उदनि यह्‌ अनये कर तिया था कि सवदीय सौवन क श्रधार्‌ 
पर वमो घरपर म दष तरह वो स्याथ कै निर्मा पे दाना नही ज सक्ता ) देषो सोकठाधिक चखार 
णो कदोवम्तद वर्‌ मो तोकतानिक हो उ समय ठव इनोपजनकं ^ 


कटगरचे वम नटी कर्‌ ततो जवत्प 
उरे सोत्तर प्राधा पर गचित स्वायत्त पातये सस्या इ? दमयन्‌ प्रष्तनदहौ। 


॥-१-3 


यद्यपि सविधान निर्मातिाध्रो ने ग्रामीण स्वायत्त दामन के लिए मावयौ शरायार्‌ भूत धल 
माना है देहाती स्वायत्त पासन कौ सम रोटी इका के घ्ावार षा निर्धारण पादि सम्य प्रन उने 
शाज्य सरकार पर छटाड दिए । 


विधि प्रदेशे के अधिनियम 


वरव करीव देशक समी राञ्याम्‌ ग्रामं पचायतो की स्थाण्ना हौ छकौ ह] उत्तरे्रद 
पचायत राज श्वधिनियम १६५४७ म यह -यवस्था टै कि साव वै समो वात्तिग निव्रापी भिल कर गवि समा 
अनायेगे धनौर एके कायमभिति फ चूनाव करेगे जो ग्राम पचात कहलायेमी । उड़ीसा ग्राम पचायत 
श्रधिनियमे १६४८ श्रौर श्रासापर देद्राती पचायतत श्रधिभियम सन्‌ शह्छ्नमभौ यही यवस्याहै। व्व 
ग्राम पचात श्रधिनियम १६३३ (सद्‌ १६४६ भें राञलोधित) मद्रास प्राम पचायत भ्रषिनियम १६५०, 
पजा ग्राम पायते श्रधिियम १६४२ श्रोर मध्यप्रदेन पचायत श्रधिनियम १६४६ मे प्राम सभाम 
उल्तेव नही है । इन श्रचिनियमा म वातिगर मतायिक्तार द्वारा पयो के निर्वाचन कौ व्यवस्था टै । निर्घारिति 
सस्या म निवीचित पच मिलकर पचायत वा सगठन करते ह । विमिन प्रदेा द्वारा बनाए गु बून 
म निम्मलिित मूलम दृष्टिकोण ख्यण्ट स्प से टष्ौवर होति ह-- 


१ पचायते सस्थाप्रो की भ्यापव-षूप रो प्रतिष्ठा बौ जानी चादिए। गावा मरे िद्धातत 
नि्घारित न्यूनतम प्नावादौ पर पृथक पचायतें बनी है । निङ्टतम घोर घोर गावो को नदा श्रावादी निर्या 
स्ति -यूनतम स्ख्यासे भीकम है पापस मे मिलाकर पवायत वनादौ गर्ह! यदि विसी माकौ भ्रावादी 
यूने वहोहोतो उषके क्िप्रनेक राञ्यामेदो यादो श्रधिक पायते येनानेका प्रावधान पिया 
गया है1 लसि तोर से विहारमे इष सिद्धान्त क पीये यदौ मूल धारणादैषि प्रवायतका गठन हुनाद 
यादो हूनार करौ श्रावादौ प्रर होना चा्दिए्‌ । 


२ पचायतं षा शयन पणत सोक्तातरिद प्रावार पर दोना चाहिए । कितौ किसीरान्पमे 
सरपच वा चुनाव पचायत शत्र फे सभी वालिग -पक्तिवरत दह भ्रोर क्सो विसीराज्यमे पचस्वयश्रपने 
भसे शप ष) चुनाव भरते ह । पच कवा चुनाव गदबवो विभिन वाह म विभक्त करम कथि णाता 
है। महिवामों शरोर हरिजन फा प्रतिनिधित्व भी सरकारने वादटनीय भावाद) पवाय्ते म व्रि्ोभी 
सदस्य चग मनोनयन सरकार द्वारा मही होना । 


३ पचायताकेषायदोमामोम विमार्जित हानि चाहिए । श्रनिवाय भौर देच 1 प्रनि्ार्य 
कामो मे सफाई श्रोर रोग-निरोध्रव वाय धामिन किए जाने चाटिए्‌ भौर रेच्छिर-वायौमे प्रगके काम 
धामिन किए जा सवत द) उदादेरशाप गरोषो पौ राहत पटुचाना, कृपि विकाम सदह्कारो देती, 
वालनाययो प्रोर कुम्तवायो पौ व्यवस्या, वेल-कृद तथा वामोयाना फ व्यवश्या लघु उद्योग) षा 
विवास प्रारि तयाप्रय षाय जो पचायत्त प्रावध्यव धन प्रोर प्रनारगिकर दरुगलता उपल दोन परर 
पमे तेना चदि। 


जनपद श्षमा या जिता वोन छा पचायता बौ भ्रपन क्षेषोय सत्ताः श्पम प्रपोग करे षा 
पपिर रहना बिए भरोर्‌ उषः विषु राज्य रकार मौ भ्रनुमति प्राप्त कर धौ प्रावदयङता नही 
रहनी चादि 1 


अदालती श्रधिकार 


सभीरायोम -पायवरन दै तिएु वनी प्रचाय्ोको कृच श्रदालती शधिकारभी दिदग्णु 
है । श्रदुमव से इच कदम पैः पीठे निहित दिवरूगीवता मिद्ध हो वुक्ी है{ -याय पचायने हमार प्राचीन 
इतिहा कमै परम्पसप्ा क॑ श्रुत ह! व्यवहारिक दाष्टस भो पवायतो को एक सौमित केतम 
श्रदाततो धविक्रार पदान कट्ना वामप्रद सिद्ध हृप्राहै) वर्को -याय पायते मपरवी कृरमेकौ 
भरुमति नहीं दी जाती । इषम गद्‌ पतिष्ये पर गुर्दे रजी कै खच काजो भार पलना वा उस व 
कव गष ह} इसके श्रनावा छट खोट मामला के लिए निनि की धदासनाम जने नी पर्वन देरीथो 
मे भो उन्हे राहत {च्ल पईहै। इषे अ्रनावा स्थानीय व्यक्तिबो भामतीरये प्म केतय्यो ते 
परिचित होतेह पौर ठ कसम घात कै मामे सयमाः मपपप्तहो गए! 


डव नई गति 


ईसं सरट्‌ को प्राम पयापतो सम्दनवत कात म लाप वाति नदोन ६ै-- (>) पकं प्रीर सरपचये 
कैः चूनावे कौ ष्रदति हृ पेष्ीदादै! हमारे देको दैहातौ जनत चुनाव लढने केतौग तरीक को 
भोपचारिकतारभो क्ष पृरात नभिस है । हमारे सम्पण इतिहास मे घनाय केवले चडो सस्याध्रा मैः गठन 
लिए हौ उपदुरत भानागयाहै) चुनाव गामे घटो) पषायतो बे निमाणा व्र र्निषु भत्यरथिके 
शरनुपयुकत सका भमा है! (२) दसो नहं वात यष्ट है कि पदाय्तो कौ अरथाबनिककाममी सौपेगएरैष 
शरभो ठक न परमासि श्रौर नागरि कार्यो कै घपफ़ल सवालन दै दश म बहुत कैम उदाहर देखने 
फाति 


प्रचीन धारयां भौर चुनाव 


समश्त विश्वे भरके देहतो म--क्दसाष तौर्से हमारे देशक दहानामउन सोर्गोषा 
सम्मानिषोतादहै मौ चरि्िवन हा! लोगो क्ये सलाह मअविरा देर उनकी मददक्रते हं श्रीर प्राडे 
मणयभेकामभ्रासदते हो पज्र पचात क्ये लाया करावै प्राप्तो जक्तदहै तो जनताम्‌ उसके 
प्रति विवास पैदा हत्त है सेकिनि एषं सोम सदव चुनाव संढने को तयार नरी होते } क्याफि धुनाव से 
श्म तौर प्र जाततिवा भोर गूटवाजो का वावा मित्ता है। जसा भारत सदहुभ्रा भीहै। ति्‌ 
भचयता म चूनाव वौ लोकता्रिक पद्धति श्रपनाय फा परिणाम यह्‌ हृधा है कि थतेक धरिता उस-म 
हने षे छाय ह) समवय प्रर उच्च चरिव्ररी घारयाप्रा श्व श्राधात स्मा है जो “काल्प भदवापे ' 
कै भरसार हमारे लषु यणः मे युगो घे विमान थी । 


नेत्रो का दापि 


इमपर नताग्र दो किद्‌ षामि वेदन अनो पर विवारक्सते प्रौर श्यति कौ परिविस्यना 
भरे पचायतो कौ दछुनाव पदति ये सुधार ते 1 हमारा टृष्टिकोलं पूर्फ॑त हिदषान्ववादी रहा प्रर 
हमन चपने इनिहास क समुचित मयय रके निर्वि परिएामो भो क्त्पना गष श्रदसरस्तो 
हिया! हुन पनी उास्ठिविक स्विति प्नौर मुपरिषित तथ्या को ध्यान मे नहं रवा ! यद सम सेपरे 


धोवाव दै किं पचायतो पो इष हद तक भनिवाय प्रौर रेच््िर प्रप।मनिक यं नागरि काम क्या सपं 


गए है, जकि उनके पास उह सुचारू स्पते पूराकरने कै लिए पर्याप्तधा नहीं है । उगकी क्षमता 
मी नगण्यटै॥ 


सौमित घनानि का प्रथिवा माग सचिवो प्रादिकौ निघुक्ति पर -यय करना पताह! 
पचायत कानून फ तते इतनी भ्रधिक बैठकेः धुलानो पडती है कि वठ्का मे निपटाने वे तिं काम वहत 
षम रह्‌ जाता है । इसका नतीजा यह होता है किं पचायत कौ दर्क्ा मै णवा कौ स्वि बहते कम रह 
जाती है प्रौर कैवल देखे एक दो -यक्ति जो सत्ता फा दुूपयोग धपते स्वार्थो को सिदिधके तिषए क्रा 
चाह है, धायत। की जर्ष मे प्रति रहन ह । इसलिए पचायतो का वानावरण॒ सरकारी प्रदरुत्व म 
पूण प्रोर्टत्रिम हो गया है 1 इसका परिणाम प्रानाके विपररोत दृप्रा है। 


द्वियुखी पदति 


इसके प्रसिरिक्त तरि गुली प चायत प्रशासन के स्यान पर्‌ यदि द्वि-मरुवो पद्धति भरपनाई जातो 
तो पिव बेहतर होता । कुच गावा को मिलाकर पचायतत॒वनायो जातो प्रौर उसके ऊपर जिला परिष 
होनी 1 पचापतषा निर्माणं गावाका भि्लाकर१०्या २० हजारो श्रावादी पर विया जाना 
चाहिए घा । एसौ पचायत के सापन मी भ्रधिक हने श्रौर जातिवादे पौर गट वाजीभा चुनावेफ 
समय श्रधिक नेही पनप पातौ । वर्तमान विकास खण्ड का क्षप्र इस दृष्टि से बहुत वडा होता दै कि समे 
तिभ प्रकार को एक सूत्रता को कल्यमना फौजाय तया श्राधिक शरोर तकनीकौ विवासत कौ इकाई मानकर 
उस्र का जाय दरस षष्टि चै वह्‌ वहतत छटा है । इस इष्टि से जिला उपप्रुक्त इ्वाई दै । शखविए्‌ बिला 
स्तर पर निपित परियद कौ प्रगासनिकं वश्रय विकास्त कै फाय सुविधा पूबकर्घोति नास्ते प्रोर 
उसके सफ सचालनभौ प्रषनाकोजा सक्तो है, भो खण्ड स्तर प्रर सम्भवनहीरै। 





परायती राज शरीर 
उसका समाज दर्शन 


था कामरवर्रसद वहग 


र्त म पचायतो राज को म्यापना मारय सोकतय को प्रौढता का रपद । ओज क्त 

पृ्ायतती सजेफ्रदो हृत्या से विकरण किया भा रहा दै) एक कै धरवृमार ममे 
पायते धा्षनको प्रशामनिक्रश्रगह्‌ प्रौर दूखरेकेश्रतृभारवे स्वगामने की स्वज दकादपा ह ॥ 
पकापता यज पर श्हदयम उदयपुर म हुईं एक पाव्डम जिम केदरेय श्रौरसंमा स्दक्य के 
भरिनिषि शाभिलथे यहे दभर विचार माततिपा गथा है) हमारे सविषातम मो पवायतो को न्ववासन 
षा ष्टवाद्मा भागा गया है। सविवान के ४० वें पटच्चर मक्दागयारैदि “राज्य प्राम पवता का 
सण्टनक्सेके तिए शरप्रषर दोग्रा तथा उनकी देती शक्तिया श्रीद श्रविङार श्रप्ठ वेरेणा जौ उह 
स्वायत्तशाष्न की इकायादे खमे दायके कतिर योग्य वनने कैतिए भावर्यकं हा श्रत 
पवायती राज कैदल शाषरो ण्ड ध्याता मथ्रनहीदहै वदो एक नेवीत समाज व्यदन्या या जषा 
भाधानी ने कहा था--यच्चा प्रजान-तर कायम करसे क्षा एव वधानिक प्रीद रवनात्मफ श्रानेलन भोरै। 
यहं प्रादोन मास्त पे प्रचलिते पवायते राज भ्यवत्यासे भो पृथर बजह जिषमनु को भाया म मूस 
"यव्या श्रीर ग्राभे-ज्यवस्था कहा जताया । सन्नुवेदृत्म याग्राम मो छामाप श्रथन की ए 
सृविधाजनक श्रराली साय ये ( श्राज की माति उनक पोच खमाज व्यवस्था काको विधिष्ट स्प देने,जो 
श्रा उत वक्ते वै रुदिते हमार ति श्रत्यन प्रनिवायदहो गयादै, पा समाज रचनाठी कोई वनानिके 
षप मदी धी । वतमान वयतो क इषौ कारणा वास्तविक धयो मे त्योकतािविर विरेकस्य नी, 
टागयाहै! यह्‌ एकदम नवीनं विचारा है जिम परर गराधोजी का सण्ट प्रमोवदै प्रोर जौ निवाते 


गषीन समाज गस्थोयप्रण्यभो है 1 पत हम पर्ायतो रान क मूनम निहित सामानि दकम कयै 41 
परच्छौ तरसे सप तेना वादिषु 1 


* मनुष्य छामात्रिवः परारी है'" पह कथन वनान्द्िच््टि दे सव्यभूलत गहीह । दापित के 

श्जदन धप मयोर्तपक्डटा अन्नित्व बाध विद्धायकी तरद इष सिंटान्त न मौ वटी महवह 

म्ाईैटे भरोदयद्‌ प्रदबय दी मातना चावि पि परस्पर विसेफे होन टृए मी परदिवमं मेये दोनों 
परिषिया क मे दिल गई है! समाज वास्तव म समुदपयो चे पिवत्रर दयता दै श्रौर श्रुदाय दो ब्य्थिं 
मे पररस्यरिकृ चेतन सम्वायो फाफन है 1 क्िदुये षश्च प भ्रधोनित या भटि्ीमित नदीं हके वे मध्यत 
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होत ह+ श्रौर हम वास्तव मे -यवहार मे सदा ह्‌ खमाज घे प्रपते सगरदाय का हौ श्रय लेत है। सपुदाम ५ 
बाहर मनुष्य कव श्रस्तितव नही होता श्रौर समाज घे मदुप्य का सम्बप समुदायके सदम भोर उमे 
मारफ्त होता है । समाज भव्य श्रौर श्रस्यष्ट होता है वितु समदाय प्रदयक्ष तथा षष्ट दाता हि समाज 
मनुष्य कौ पकन म नही होता सश्ुदाय होता है 1 क्योकि सषमाज म परारस्परिक्ता शरद प्रत्मियता मही हाती 
विन्तुसमुरायषा तो वह्‌ स्वभाव दीह 1 माज मं स्वार्थो चौ एक सूपता तया प्रभिनता वां भावना 
याज्जिसे समाजदास््र महम भावनाक्हा ग्या है, नही होतो पर खष्रुदायमेहोतोहे। समाजं म 
समग्रता नही होती ग्रौर गब होतो है तव उसको प्रतीति दीं ते सल्तीरिःतु वश्रुलय तो समप्रना श्रो 
उसकी प्रतोति पर ही टिकता है । मनरष्य न तो शेर को भाति एषाको रहन वाला जगलो वानवर दै 
प्रौरनपीटीकी तरह भूडप्राणोहीहै। वह प्रकेलम भौ डरता है श्रौर उष दूसरेते भो ठर लगतादै1 
समराय मे उसकी ये दोना स्थितिया समायोजित होतो कितु रमाज म एमा मभव नही ) ममात 
वनानिका ने मनुष्य म जितत नस्न वो चाह व्रा जिक्ष द्विया बह समदाय श्रौर उसको इवाहया मेही 
पदा होती है। समुदायही मनुष्य की सभाजितः का प्रचिष्ठान दै । समाजको एक विड समूह्‌ ददा 
गया है फितु मभुदाय तो सम्ब याको एक्‌ निरिचित मौर सायकं -यवस्या दै । समाज म पक्तिलो 
जाता है किन्तु सप्रुलायम तो वह पनपतताह) श्राज क्रौ नागरिक छम्पताभरमोच्ड वड नर) म दिप 
गये प्रघ्यपनों से पता चलना है विं कलकत्ता याक श्रादि जघतेनगरोमभो मनुयने छोट छोटे सम्रुदाया 
परददौ ( यद्यपि व परिरियत्तिका प्रतिकूलता कारणभ्रपूराभोरपगुह वितुषिर भी एक मात्र 
सहारा दै) जोचन कौ खडा कियाहै। वास्तवेम कोई भो समाज पिड समाजनहीं हयो सक्ता घत 
हना चाहिये क्रि मनुष्य सामुदायिक प्राणो है। सप्ुदाय मनुष्य क्य स्वमवटैश्रोर समाज प्राणि" है । 
शरिषेम म मनुप्य फो समाजवादी बनाने का जो धा-दोलन चतरा वेह श्रसल म सगरदायिक -यक्तियो के 
हास टोन के बाद ही चला जिसका कारणा तया कयित भ्रौयोणिक कराणि थौ । सागुदाधिक -यक्ति वौ 
भारतोय भाषाम पुरुप कटा गया दै । जब पुष्य पुष्यन रह्‌ कर यक्तिवन नाता दहै तव व्यक्तिवा> 
पनपता दै) -यक्ति पर उसके भ्रावेग हावो रहने हवित पुरुष प्रपते स्वसेवातिनदहोनारै । वेदा म 
षमी फरण पर्प प पुरौ म सान वाना कह बोर परिमापिति पिपागया दे । -पक्तिशार मनुष्य प 
भरएृतिक भ्रवस्था है श्रोर पुरूपवाद उमकौ श्राप्यातमिक श्रौर सस्छत्तिवं उपल-घो है । यही पुरुपवादे 
सामुदायिरता है 1 वयक्रि यी फा भ्रस्तित्वे तमो केम रहसदतारहै जव वहं दूरे व्यक्ति श्रस्तितप 
भो स्वीकार परतादै। यही कारणाद ङ्गि मनुप्यवैवनउसौ कायम म्चि तेताहै जो उषम तरवा 
उसके हप या दमाराकै हितमेहो। उप्र पर्डमदहौघ्रौर उपक तिद्स्वष्नहो। एेना समुदाय 
हाता यद्‌ देर्‌ मोग मात्र हीनदींदहेवि- पूजोवादा प्रजातश्र शौर समाजवाने समाजवाद दानो 
मदो व्यक्ति म्ब्य को श्राधार माना ग्या हैतितु दोना ही जगह वास्तविक यक्ति मायव हो ग्या 
दै भ्रौरस्द गया वन तथाकथित समाज जो प्रतिस्पवा तानाशाही भ्रौर गुलामो करा पर्याव बन गया 
ह+ समाजस्य म पून जि हमद विम्योडियन उवप ठ नाम दिया है वही सामुदायिक विका है। 
षको प्रकृति न जाननेकेकारण दौ ज्यो जपा ममाजयादो नारा बढता गयां ध्यो प्या -प्तिवाने 
रवृता भी वन्तो गई ह भोर सामाजिक तनावाम वृद्धि दृद दहै । विन्ु भ्रसल मे लघु साम्दायवादी 
समाज ही मनप्य के तिर्‌ स्वामिक समाज-व्यवस्या है 1 यहा भारत मश्रौ जयप्रक्ान नाराय जशन 
समाज वनानिशाने इने समुशयवान्ये खमाज वय परुरोपृवश्रय पादवायदेनामे दमे हाजजर जते 
दिद्भतन पेदे नेमार' भ्रोर गवट रडफील्ड जरे मानदनष्कोने लोकमान नाम दिया है । 


दष 


याकोजो द्ये म्दोदय समाज या म्यमराजः दहा कसे पे 1 यही ठर किटेठ मौलट्दीसदो मे प्रभ्यति 
श्ररव विद्वान दइनखलदूल न प्रहा था फि स्वाभाविक श्रोर सही नमा ग्यवन्दा तो ष्तसस्वियतेः पर 
निरभिषे होकतो है पिक श्रथ या मारा या चवुखावना॥ नाम वाहमा दैन नरयिक वान 
यहहै तनि सापरजिव सूदा भय निमाणा मानववौ सोमाश्राकै सदम मही द्या लो घक्ना है 
पीर एन समूह्‌ सपरुलयलय हो -क्त ह। पदी मनुष्य श्यो चिर श्रावदययता दै) समाजकवाने 
चौर पूजोदादी लेने हौ व्यवम्याप्रामे श्रनौ तर इव तथ्य क्रोखेना भे श ह प्रोरं गेतीजा यह्‌ 
है चिदु ननन शर श्रयन्ति पहाक्रनेय लेना टो समान व्व मज्म्मिनररहे हैः 


फिर ममाजमे सत्ताका पदन है 1 मनुष्य जिष्ठम स्वि रछा है उक षर श्रवा स्ता मा 
चाहपरा टै 1 मत्ता कते माय विम्नदराद्ै डली र्ठतोहै। व पदस्या का यदी श्रणवार यो मम्रजि म 
सत्ता वै लिए लिम्भलसी दै वचाय श्रक्यण होता दे दन्तु सपूराय म मनृप्य कौ निम्मेनरो हा 
उसवै अ्रलिक्रारावन िष्ठानहोनोहै १ दम्या काम बहदेनाहि कि इमे नमने व्यवधान पद्मन 
होने पावे । सत्ता जवते दूर ग्नी है नच तमः व्ह केवत भपप्णा हा र्हती दै जिम्पशरै नहावन 
भनी यट उपरा स्वमाय है । जिम्मेरासे स्वत न्यू हाती है जे यत्ति के लिए प्रात्मानुप्ता्न 
श्रावयते माना यदाह क्ये ही समुद्य केलिए सोहना है! याते श्रनुनषतन ताश्रानरिके हि 
होना चाहिये व्वानक्रर लोक्रवषहा म \ म्रप्मानुनाचन जमद्‌ बनातादहै ठता चाहर प्रनूशा्न 
(वादरूनी णा धन्या उद्‌ढता श्रौ तनवपन कसा युनप्यौ क्र यस्य हताद्ट । जिम्मदासे 
मप्रामविदवाभ दै न्तु वाहसो प्रनुगामननौ व्यक्ति वै प्रविग्वा्पर्‌ होदि होतादै। सपरा 
क्ाकाम व्यक्ति क जिम्मेदार बनाना है भ्रनुपासित नह} यहवेव दही हा स्रुवा है जव चमाज 
व्यति ष्ठी पकटभमदहा भ्रौर व्यक्ति माज फे निकट) दषा पनं घपुदायमेहो दहो सत्रताहै व्यक्ति 
भ्रिष्ठा प्रौर सुरक्षा कहना है प्नौर वह मो सभुनयदस्वनादहै जो कि व्यक्तिके निए परिचिते होता 
है 1 प्रतिष्ठा मैः लिएश्रौर मुराद तिए भी परिचिय प्ली भ्रावदयक्ताहोमीटै व्यक्ति का सामाभौ- 
फता (मगुदरायीकरण केहमा श्रधिक ठोके होगा} समूलायमहौ होता है यह बाति श्रव सापानिके 
मनोकिनान विरेपएा मक मनोविनान दोना समायो गहै टमा काम सनष्य क वदना बही है 


{कहु हेम स्वय मनुष्य होनके नपे करनेही सकत) दमाय क्म पष्ठ प्वकषरदेनाहैप्रौर श्रवमरमी 
सपरलपि महो पितस्क्तादे) 


दसा सन्नम मयद्‌ स्वाती पटाटाता दैति समायव राज्य भया पर्यीयवावी है? 
व्य्तिवादिषा न राज {रस्य ?)--क्ति चनद भोर नश्य राञ्यराना का पयायशाती चन मया। 
दमी परम्परा वैः कारण यायत मिप पिनामह ज्व मनेफोवा क्हनाषहादि रागा ही कलक 
क्षरण दोला दै 1 (दनो वाक्त कारणम्‌ महामार }) ममाजवादिया च राज्य क्ति चदं कस्तु 
समाजे नाम पद) उनकेग्रथो मसपत्तिदरे खामाशोक्रणका प्रय रोग्यं द्रादा उप्र पर चभ्ना 
रः लेनाहोहोलाहै (वयि ध्वे इष यारणः मेसुषरार केरर्टं ई बिन्तु कृमयूनिन्दा षतो 
यवप्री यह दिरवाप्हे) उदो समनप्रोरराय षष्कमान त्िवा। दन्तु के एक्‌ मदी 
शोदन मसही उरं एक मानाहि1 श्रखन मेराज्य त्ते एर सथुशयहै भर वहे इईवरे प्रमया 
मा स्यातन से सक्ता 1 प्रज पचिः दा मख्य ते जबभरे परिवार श्रादि समुद्य बद दाम 
भपतहषपम सता प्रारम्म किया दै (कयोरि दन्याराङ्ञरा राज्य का एषा फ़न ही पशनाद) वदध 


ग्रै 


वदा राज्य दीभपाहै मोर वाकी क सश्रुदाय नष्टप्राय दयोगयेहै नौर श्रव यट यात द्धी क्येटैरि 
व सयोग इस श्रवस्या मे परतान है । श्रसल म याज्यक्यकाप प्रन्रकामाम से एक काम है। पटा 
स्वभाविकत विवासनम र भोर हमारा वाम इमे व्यवयान पदा करना नही करन्‌ उम भ्रग्ति देना दै 
मादस न भी यह कल्पना की थो परन्तु श्रतवियोधो को खोजने को उसकी पिपास न स्वप प्ते ५ 
धन्तविरोधा भ फसादिया वि राज्य वै युर्भानि कै बजाय समाज हौ राज्य मविन्रीनहो गया है] गावी 
नेन केवल माक्म कै उद्रार क्रामाग खाल दिया रै वरन्‌ विक्रान क्रमक्ौ भो गति प्रदान कीदै 1 सदार 
म समन्त राजनतिप रर साभाजिके वितर बा यह्‌र्श्रा तमश्च ण्ड स्वप्न रहादै किएक रेता समाज-ज्प्वस्या 
क्षपय होगा जव राज्य भावना दयक्ताही नहीं र्हभौ । इष श्राल््च वौ तरफ्षढनेकी दिथामेहीगाधीणोन 
धोरोकी इमे उक्तिको दौ शरपना राजनत्तिकं प्रान बनाया कि 'सर्वोनिम राज्य -यूगेतम शासन" करतादै। 
थोरो का यहं कथन भहत्वपूएः दै किन्तु घोगे इवके ध्रनल्प समाज वा निर्माण नहीं कर सङेयै यादी कद 


सकफे है 1 प्रयनी इस श्रादग समान व्यवन्भा कोहो गाधी रामराम्य यासर्वोल्यक्हावरतेधे । हेरे 
स्वातत्र्य प्राम को उन्टान इसी के प्राधार पर लदा ।कया था । 


श्रपनी वल्पना बै उस्र श्रादर समाज का चित्र उपस्थित करनं हूय गाधीजो न हाथा यद्‌ 
उत जाति विहीन श्रीर वग धिह समाज कन चित्र है लिसमन कोई उचाटै न कोह नीवादै 1 सार क्म 
एव सरै प्रौरसारेकापाकाभमजदूरोभाणए्व सोहै! जिन लोगाके पास श्रधिकहैवेश्रपनेलाभे षा 
उपया छु फ विए नदी कर्ने, परनु उष पवित्र धराहृर मानकर एषं लोगाकौ ठेवा म उवा उपयोग 
क्रते ह भिनकै प्राह क्म है प्रत्येक -यक्ति प्रणन श्राप प्राक वातावरण के तिषएु जिम्मेदार होतार 
श्रीर्‌ सार पत्ति रामाजवे तिमे तिस्नवार दने 21 उम श्रधितयया श्रोरकेतयोषा नियमने परस्पयव 
लम्दन कै सिद्धान्त खं तथा परस्परः श्रादान प्रदान से होता है । पेम समाज भ उमकै ध गभूत -यत्तिया तथा 
छभ्पूए खमाज कं नीच भो सप नही होत्रा भरोरनतो राघ्वादके सङुचित स्वार्थो याश्राकरेमक बन 
वा दतरा रदता न प्र वररष्ट्रापतावाः फे विगा श्रालके उन जान क्ासवगा रहताहै? वेर समान 
ष स्थापना ४ लिय हा स्वराज्य वी लडाई लड रहे प्रौर उदान सन १६२५ महौ धपते स्वराज्य 
कौ प्रिभापा परते दए कहा धा व्रि * सच्चा स्वराञ्य योड लागो द्वारा सत्ता प्राप्त करलेन सं नटीं बलत्वि 
जद सत्ता फा दूद्मयोग होना हौ तव सबलोगाके द्वारा उसका प्रतिकार क्रनेकीक्षमता प्राप्तं करकः 
हिल विया जा सवतादै । दूमरे दारा मे स्वराज्य जनता म इस वातत का नान पदा करके प्राप्त क्या 
जासक्ष्वाटै रि सत्ता पट्‌ भ्रयिक्नार इरन ्रोर उसका नियमन करनेको दामता उसमदहै! दम्‌ समान 
म इत्ता एव सावन होतो दै जलता उपयोग समाज धौ सेवा बै लिएु किया जाता 1 पिन्तु मघोना 
पाकम कौ तरद्‌ $ल्यनवारी नही थै । वे जानते चेत्र दम समाज कौ स्थापना वै तिएु उदं उव तरहके 
सणठन भी खष्टे वरन पडगे प्रौररमे समाज को राज्य प्रणाती मो भिन्न होगो प्रत इपर सवक व्याष्या 
करते ह्ये उहले साफ-खाफ कटा था नि "एसा समान प्रतगिनत गरोवावा होया । उपदा फलाव एव के 
ऊपरण््रके दग प्रर नदी, वल्दि लहर वौ तरह एक के यादे एक की धत्त मे होगा 1 जिन्दगी मौनार 
फी छकम पो होगौ जयाज्पर कय तगचोडीको नचेषैः चौड पाये परख दोना प्ता वहा 
तो स्रदकी लेदराढ़ो रहे जिदगाएरुके वाद एक पेरेषयौ शवनमे होगी प्रौर व्यक्ति उसका मध्य 
विदु दोग 1* यहं दुर देष षरा्तकीय घाशरुतयिक.समाज का विवर है जहा समाज श्रसस्य वधु समुदायो 
कै बे्रायषारी वृत्तो परखशटाहे ॥ वहा बुनियादी लघु समुगवा के वहार मध्यवती समुलयोकाचेयारै, 
बेभोपुन बुद्ध वटे समूगपाठेपिरेरहु भरर यह्‌फवरावथतम फते फनते विद्व समुाय वन जाता 


ख 


ग्या है । प्रसन म॑ श्राज तक हुमन मावव पर उसक्ने वातवारण सग्रलण करे विचर बिधारै द्मे षा 
मनाम न स्वस क्ट मानव नाम दिया है विदु मनुष्य तो भ्रन मे एव ठोस वास्तविकता है प्रौरहमे 
उषे एषा हौ मान कर चलना होगा ¦ हम रेखा समाज चाहिए जो मानव वो एक मानव चने कौ वहता 
मक्त कर सप । ेसा समाज देवल वह हो खकना टै जो मानवकी पक्डमे हो भ्र उसवे ए स्प 
हो 1 जिसके साथ वह्‌ स्पष्ट त्रिया प्रतिक्रिया कर सके । श्रौ श्रायर पवि प्रमति विद्वान ने श्रपनी प्रषिद 
पृस्द दि फिल्ड श्राफ सासल वक मएक श्रालेनामस गुप्त एण्डमटलहिन्यएसिपिाट दरद इन्र 
नदानल बाप्रस श्राफ मटर हल्य कोउदढन व्यि हि जिसननहागयाहै वि “मानव खमाज भौ सवप 
महत्वपूर श्रोर सायक सामाजिक इकाई वह घोटा सामाजिक समूह्‌ दै 1 उ दोने यहा समूह का प्रयोग 
स्ायुद्य वं निए पिया है - से० ) जिसम परस्पर धविरोधो श्रौर एकं दूसरे कौ निकट से जानने वतं 
व्यक्ति एक साय रह ह मौर जिनके श्रतव्रथक्तिकः सवेष प्यार विश्वास, प्रापसी व्यवहार शरोर समभ 
परश्राषारितहोनेह1 देसे ही षमूहम रह्‌ कर व्यक्ति वो इष बात को शवसे पथिक प्रनूमति होतोटिषि 
वह्‌ समाज का एक सदस्य है। स्पष्ट है ठेषा साध्रुलायिर् समाजहीहो सतार प्रर यह समाज भति 
बुपयत सोकता्रिके रोता दै क्योकि सामगरदायिकता मनुप्य का भ्रात्तरिक गुण है भौर उसका प्रारोपसा नही 


होता ॥ इस सपराज म मनुष्य को समाडवादो वनाता नरी पत्ता वह तो समुदायो का प्राणी होने के नाते 
सामाजिके प्रनावा श्रोर करचहेा हो नदीं सवता। 


इस दृष्टि ख भारत म विनोबा जो द्वारा चाया जान वाला प्रामदानं भ्रौर प्रव प्रवडया 
जिलादान भरान्दोलन बा प्रतीव महव है । क्याकिं यह श्रन्दोलन रेते समुदाया भी स्यापता कैः लिए जनं 
प्रभिक्म जगान का प्रदल्लतम प्रयाख है । इस प्रावा एेठ समाज कौ स्वना प्रौर विषौ प्तरोकं ठेदोही 
मही छवी । समुदाया वौ स्थापना षानूने या श्रय जनेतर तरीके सं वदी होती पोररो मी त्रो वह्‌ सभाज 
सजीव नदीं होता । उषम मनुष्य रेत षै षणो षो माति ढरसेतोहोनेर्हैकितुउस सस्या मेगुणं महीं 
होता ! सामूनायिनः समाज गुणामक समाज) मनप्य का विक्रास उन लबुदृत्मे हौ होना दै यह श्रव 
मनोविनान को सव विदित तथ्य है ! धरो ्रो° लाइमान ब्रोसन न श्रर्नी भु-दर पुम्तवे दिनवस्ट श्रमेरिका 
मणोरतारष्न्दाम एणा विः प्रजातत्रका मर्विप्य इस वात पर निभरषर्तादहैपिकवहनागरिकषो 
स्वय मे लिए प्ररण्दा निगय घौर त्रिया कटने का कितना धरवमर देना है 1 उनका प्रसिद्ध वाक्य है--फने 
क्िविवतमे बी एफषियेःट दश्रार नाट डमोकेटिक । श्रत हमे पचान राज कोण्से गुण प्रषान साप 
दायिष समाज कौ स्थापना बा एक भ्रनुदूस भोर वधानिक श्रवेतर मानकर चलना चाहिए श्रौर दस दिना 
मग्रामदानभ्रादोलन दौ पचायतो राज ने सम्बद्ध सरमनना चाद्िए्‌ । मालूम नही ग्रामदान ई कायतत 
सायमाद्गएमारीश्रनुमवक्रत हयानदरोकितु प्राम नका समाजन्वनभी यहीहै। भारत सरकार 
न शापरुनायिक विकास चोर प्रामटानं बै समवय भ्रौर सहयोग को प्राकदयकता भनुमय वी है। मन्तु उपम 
यह्‌ एव धरति रह गर किं उस्म हमारे वतमान गावो वे वास्तविक समदाय मान लिथा गथाहै कितुव 
सही धरथो म पाज समुन्य नी प्ट ग्रये 1 उ समुनाय बनाना सहल है यइ वात सहो है भरर उहंसमु 
दाय बनाना होगा । प्राम्दा श्रादोतन वहीकाम कर रहा है 1 इसनिषए पचायती रा श्रीर्‌ प्रामदान 
पागलन पए दरूमर फ पूरक > प्रौर उट वम हो मानकर चतना चादिषु । 


3 


रिकेन्ीकरण 
आर्धक, राजनीतिक 
एवं जनतान्िक 


समाजवाद 
--री सोमभ्रकाश् पैदा 


अनीति पोर श्रयतीति का श्रापस मे कत गहरा हम्कध 1 दोनो एव दूसरे वो प्रमावित करती 
रा ह) यनि दानि एक दूसरे के पूरक ह तो समाज प्रयि कृतां है । वट स्थिर श्रौर स्वस्थ 


हता ह} यटि राजनीति भौर श्रयतीति एष द्ुषरा से टकरा हो दो फिर समाज प्रस्य परस्वप्यं प्रर 
तेनाव पू स्दता दै । षठ राजनीनिना पौर भयत्तास्विया का यह कहना है करि, पादिक व्यवेस्या भौर, 
श्रनामन के दरम्यान अतिकलता श्रौदष्रिद्र ही धराज त $ सामालिप उयल पुय का मोचक काप्य 
रदा) उना यह्‌ भो मतद वि श्रायिक व्यवस्था हौ ङ्रिसी समानक प्राषर दोता है निष प्र उसकी 
रजनीतिश सास्छतिव, यैनानिक पथा दाननिर्‌ सिद्धा शौर सणठन वै दवि खड दतं है, यदि हैम इठनी 
दूरम भोमजष्एु तामौ शठ दास्तिविक्ताक्ष इ्ववर नहो किमा जा सत्ता, कंयोकिमह्‌ तौभ्रबणएवः 
धमर जोवितत पत्यहै षिः शाञनोति भोर भयनीति ष्य घदव पारश्परिव श्रनुकवना भौर परादान प्रदानः 
कादौ होना चाहिये} मानव समा की मरगनि का रहस्य इसोमरहैःषनोम से कौत साध्य श्रौरकीन 
कषान दवा परिणय करना भुरिस्ल दै । एक मनिमे दीनो एक दूरे के साध्य प्रर एक दूसरे & र्थन 
ह दनोषामेद विदु भानव टै, जिकी प्रयति जिसकी साईं शरीर पुव स्रतोपदोनी ष्ालस्य ऋ) 


परु जञ मानव साच्यन र्ट्‌ धावत ना दिया नाए्‌, पि चिन्त श्यौर समन क अयोग क पु 
सघत, ते एतरा समाद प्रलान्नि भीरं पतनद्म्मोर जाह! 


सीमित जनतन ॥ 


भनल-त्र परे भानव हु परधुखता वा सोत है १एरनतु ग्रा अनर नशे सोमः यदी तद स्क है1 शफकैः 
$ पद्मन प्रौर धीमान पदप दे दस्र सोठ.छ श्रषाी प्या दुहे है । ६ स्योन ठे द्ुषत्ता ङे अरमाव कने 


डरे 


यह्‌ खूप प्रर दिशा नही देना चाहते है, जो सारे समाज को त्त क्रे 1 श्राज का जनत्र त्र चाहे वह ससदेय 
हो यः ्रयमीय उसकी राजनीति तथा श्रयनीति प्र्ुसत्ता षो एक छोट से स्रोत तकी सोभिते रिय 
सका परिणाम यहहै करि समाज पर चद बुद्धिमान चद श्रीमान, जिनम सवस प्रमावली धनं 
वान्ते हु,द्धाये हूय है। रमा समा चद राजनीतिक श्रौर श्रािक कंद्रोकफा घमाज दोत) 
ह। इनियाम चाहे बहसरूसको दुनियाहो, या श्रमेरिकि को मानवभौ प्रसिथिर भौर अरशान्तहै 
श्नौर समाज भी 1 भ्राज तक्‌ चोग-बडे युद्धा का मलिक कारणा यहो रहा है । परतु गाधोजी न समाज के 
परिवेतन का एक क्रा-तीकारौ रास्ता सुाया वह मानव को प्रभ्रुषत्ता कास्रात तो मानतेदौ धे, न्तु 
दसलिए नही कि च-द श्रीमान प्रौर चन्द बुद्धिमान इमछे ग्रपनो प्यास बुक. बल्कि दसं माने म 
मानव भ्रपने निकेटतम समान जिसका कि वहं स्वय एक श्रग्‌ है यानी प्रायमिक समुदार्यां षौ भरपनी 
्रगरुसत्ता प्रदान करे । मानव एक सामालिकप्राणोहै प्रद प्रान केसप्ाजमे श्रापिकप्नौर राज 
नीतिके वैद्धोकाप्रभावदहीन बल्कि श्रघीन वना दृश्रा है वह॒ भ्रपनप्रामिक सामुदायसरे भी शटा 
टृप्राद। 


स्वराज्य फा साधार स्वेशासित प्राथमिक सुदाय 


मानवे फौ इसो भ्रघोनता करे गठे से उठाने के तिये गाधी जीने स्वराज्यकी कंत्पनाकोषी'। 
उदोने एसा का धा कि प्रषृप्य गावो मे वहु -यवस्वा लगातार फनने बाते देनी वृतो को होषी 
जिधका वौरईभ्रत ही न्ा। देसी व्यवस्थाम जीवनम र्रातम उष्य पिरामिड रिषदके 
{सामने सक्कचितै नदी होगा व्क सप्रुदं म॒ वनने वालि वृत्त $ समान दोगा जिसकाकेद्र विदु व्यक्ति 
होगा । वहं व्यक्ति गावे केलिए त्याग करेगा, शाव जनपद के लिये त्याग क्रेया जनपद राज्यके 
लिये राज्य रष्टर भे लिएु त्याग करणा! ईष प्रकार यह प्रक्रिया व्यत्तिल्पो कद्र विदु सेप्रारम्भ 
हौ फर हमेशा स्याय श्रौर सहयोग को भावना से निर्मित दोकर सरामूहिकवृत कैखूप मे जोवनका 
पूणं बव वनेगा ॥” 


शप भृ्यु के सि यार्‌ दिन पूव गाघो जी न प्रपने एक मापण कै प्रसण म भारत कै पिये सत्वे 
लौवतेषदौ र्वाधसते दृष्‌ कटा या नि भारत & लिये सच्चे सोक्तत्र कौ इकारं भाव होया । यर एक गाव 
शौ पचोयत राजस्थापित करन को इच्चुक टो तो कोई उसे रोय नदीं सक्ता । सच्वासोक्तव्र तोकेद्रमे 
वदे चष प्रतिनिषिया से नदीं चलाया जा सक्ता ॥ इते प्रत्येक ग्राम कौ जनता द्वारा नोचे से 
पलाना होमा जिसका प्रमिप्राय यह्‌ है क्रि प्रायमिक्‌ समुटाय न केवल प्रघ्ुषत्ता का द्योत है बल्कि 
शयृयमिवः समरुलाय हो ्षमाज का प्राधार्‌ है1 यह सप्रुय नितना स्वस्य प्रौर रक्तिाली दोगा 
मनव समाजभौ उतना हौ स्वस्य प्रोर दत्तितालो होगा भौर शातिप्रिय भी 1 टसा स्वराज 
भृद्रीमर कद्ध पर निमर नहीं होगा, वल्वि इषम पक्ति त्रापोकै्यमे विङद्धरित होगो । स्वत्रतता 
श्रा्ठि षै दस यप वाद जव सामदायिवः विकास योजना सप्त सिद्ध होने लो त्तो राजनीतिक विकेद्री 
कर्ण कौ भावदयवता नुमेव को गई । यहो रनुमव पदचायती राड की युच्परा् है श्रौर त्रिस्तरीय 
भ्रणासीसागूषौ गदं परन्तु ठ वपं योतजानकूवादभी सव प्रदेय म धिस्तरोय पचायती राजं 
की स्पापना नहीं हो दार ! यहा इष वात षो साफ कर देन को प्रावदयकवा जरूर है वि माज दै पवायतो 
सङ मे प्रामिक समुदाय स्वान दौ इकारं नही है। प्रचायती राज सस्याप्रा को भ्राथिकं प्रविकादः 


ना तोदरकोबतदहै श्रये पदग्यनी राजम ग्राम समा श्रौर पचयत सके कमजोर स्याह) 
कोकीं तो विरेदिपकरण कमन व्रि त्को सोनरितहे ।यातजा कस्वेन्यम तो परकायं धपन 
शमपन स्तर्‌ पर्‌ राजनीतिक रौर श्रायिक स्वद्यासन दी इरया यी । गापो जोक सादयक्रिचार एक 
तव सुगत धाय मेवगहुपराह 1 मोलकतक यह्‌ हैन राजनोह्ठिव श्रौर ध्यनीति दोनो क्त एर 
दूरे श्गुदूल होना श्रनिवापं है) ष्टे बात कत तोर पर श्रतम्भवदै कि श्रयिक विरे रोयकसं के 
प्राघयार्‌ पर राजनतिष्ठ विक्-दयक्र्ण हो सकं या वह एकं दूषरे दे साथ साथ रद सक) प्रवायतो शजं 
सस्थण् फो यन्‌ वय करद वा कर श्राधिव विकास योजनाद्मा को कर्य वति करने क लिप 
पस्तमाल तो पियाजा सक्ताहै किह वह स्वगाक्तत को इक्या नदी होगी व्ह ता म्ीनसी कै 
निर्जीव क्वपूर्ज होगी 1 


चतभान स्थिति का एक विश्लेषण 


प्रचायती राज का उदधाटन द्मनिदे भाथा कि विकास क कार्यो म जनताक्या सरक्रिष 
सदयोष श्रष्त कपा जा सम) पापतो राजं सस्याभो को जनतात्रिक स्प देकर जनतामे दप बत्रकं 
गौरवपंदा करना ङ्गि षू नीचेस्तर पर मो भ्रव सस्थाप्रो का नीर्वाचिन करस्क्ती टै शरीर उन 
निक्टतम सश्याप्नोद्वाय पानके कार्यो मे मावोदारहो स्क्तेह कितु यहगौर्दतो मिथ्यारै। इन 
त वर्पो मे पचायता राज के भ्रनुमवान इम गौरवको मिथ्यासिद कर दिया दै) जनता चह 
विश्वास, वह्‌ प्राना, वह्‌ धराकाकषा उल्मन नहीं हो सकरी जो उसछाहपृण भागरीदारो भरर सहकारिता को उमर 
सक, ष्लिएतो दिक्सकौ मतिनपैवलधोमो दी रहो दहै कल्कि सीमितेमी1 नगयैवरण कषक 
भमातिक प्रक्रिया पडी, भ्रोर गाव उजडने ले, याव क युवक रोगयाद कौ तताशम्‌ सहते कोभोर 
दिप्त करने तते हु। जिन देहात म गाधी जीस्वरायक वद्र बनान वाने थे वहो देदत्ति निदि हीय 
दिनभिनहोरैहु। यदि श्ससेभोदेल क्य भरायिक विकास हो पाता जनप्रावाच्छ षौक्म तेक्म्‌ 
पूारथमिक भावदयकतरा पूरो होन तमती, रोजणार फैक्षे् विस्तृत होन तयते शिकला, स्वास्थ्य की सहु 
ह्यन्न चरने लगती, ठ} इडा सन्तोपतो रोता कि प्रामोण भोवन्‌ के खण्डह्रो पर एक नय पर्‌ स्वरथ 
भौवन का विकाष हो रहाट} केद्धिय भायिक्रवाकरा प्रभुत्व मी सिद्ध होता, परण्तु हशर इषवे विपरीत्त। 
व्िकाप्र फो गति पोभरी रही, राष्टीय धाफरदनी तो ब्दो पर इसका ज्यादा भाय चन्दकद्र त्त्र तिपट वरर 
भयो 1 भरमोरो भोर गरीबो न्‌ दरम्यान सद्द शोर भी ज्यात विस्तृत पोर गहरी हो मरह । दयक श्राप 
कताव मिसोसीक्षत्र मको मौलिक परिवतने नदी हभ । पि कौ स्विति वदी है नमीदारी उमूलन, 
पै वावद्द मालक्गियन दै प्रदध भ फोर परपत्तिनीते परिव नही हृमरादेहात दिन भिन्त दांग । धरयो 
शरवो कौ पनसानि जा पोजनभनों कै दारा खच हद मानो दे क्ीष्यादी धदनोने समासौ द दश स्थितिं 
ए विर्नेषण वियाजाषए्‌ त्रो सक्छे वडा कारण यहो सिद द्या दि योने मलत भ्राधवर्‌ षर यनू 
ई, परर षट्‌ इसतिये क्रि योजना क निर्मानो के हष्टकरा हो सलत पै ! निम वान कै यद्‌ प्रष- 
भिक्त दते ह बहे क़टोय भोदोधिक करण है! व्र सच वाते इख सद्य क धरयो व्रदी गई र। 


पि विकरपत परर लग्रे योग मोर दम्तकासे इम पर मो प्रस्वो एषम की नराः खच द, इमनिये दि" 
यदह केदरिति भाविक क विकास म सहायक हे! ॥ 
५ 
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राष्ट्रपिता के 
सपनाका 
गामराज 


--पीधीली 





ग्रम~्यन्य श्वे मेये केत्पना यह है कि एक ठा पण धजतित्र हमा यौ प्रपनी श्रम जरूरतों 

फै चिप प्पे प्रौढो पर म निर्भर नदी क्रेया, भोर पिरि भी बहूतेती दूषरी र्यते 

दिएु~शिममं दषे षा सहपोण भनिवाय होगा~-~वदं परस्पर सहयोग से कापर तेपा, इप्त तरदं हेर एक 

पाव क पला काम यह्‌ होया कि वह्‌ भ्रपनी जरूरता क्रा तमाम श्ननाज प्रौर कपट पे तिएु वपाम दुद 

पदा फर ते उपक पातत इतनी सुरक्षित जमीन होना चाहिये जिसे ढोर चर सके, भौर भावे पयसेव 

वस्या लिए मन बहला कै वायव भोर ठैलदूद वे मदान वगर का बन्दौवस्न हौ सके} इमे वाद 

भी जमीन यपे तो उषम वह्‌ पे उपयोगी कषे वोयेना जिद वेव मेर वह्‌ प्रापक ताम उठास्के, 
धा वह याड), तम्बा भ्ष्ठोम वर्गेरा को देती षे वचेगा { 


माव दी स्थानीय सस्या 


हरएक भावम गाव को परपनी एक नाटक्याता, पाठ्छाक्त प्रौर समामवन स्ट्मा। पानीके 
लिए उका धपा इन्ठिजाम दोया--वाटर वकद हीपि-जिरुपे शाव कै स्मो सोयी कहो शद पानौ प्रिता 
क्रेया} कुप भौर ठातो पर गाव क्य पूरा नियत्रण रख कर यह कापर विया जा छकता 1 बुनियाद 
तानोम ॐ प्रा्तिरे दरे ठक शिभा षक लिए ताजिमो होमौ । षदा तद हो सकेषा, गाव के सारे काम 
सहयोग धरगधार पर्‌ त्रये जायेते 1 जादा भौर कमयत पर्ृदयता क जे भद प्राग हमारे समान. 
मपि जते है" वते इष प्राम-पमाज ये विचक्र बी र्हैय! 


सावक्षीरवाके लिश ग्राम सैनिक 


छवो रा रै तिद प्राम-छनिका का एत पे दर ष्टमा, जि वाजिनी तौर पट बासे-वारी ष 
मादे वोदौ-पह्रे का काम क्रा दोय । इक विए भ्व ददे लोगं दा एनिष्टर रवा चायम + 
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पदायत्तीराज कै स्वप द्रष्टा 


महामार्गोपी 


राष्ट्रपिता फे 

सपर्नाका 

म्ामराज 
--गधीजी 





भ-स्वराण्य कौ पेत पत्पना पट्‌ है रि एर रेषा पूण भजातत्र होगा जो श्रपनो श्रहेन उरस्तो 
षै विप ध्रपने पदौ प्र यी निमरनदी करेण, भौर षरि भो यहतैरी दूखरी भरूर्ता कै 
हिए-खिनमे दूरं क सहयीय भनिवाय दोगा परस्पर सहयोग स काम विमा, दस तहे र्ण 
परादा पमा काम यह्‌ होया दि वह्‌ श्रपनी जरूरत ष तेमाम भरनाज भोर कपडे वे निए कंप खुद 
शदो फर ते उफ राप इवौ सुरक्षिते अमोत होना घािये जिसमे टौर तरसे, प्रौरगराव के वयोव 
वेन्यो $ सिए मन वहलाव के घान भोर खेतसूद कै मान वगैदयाका वल्ेप्रस्त दो सकफे । धसे षाद 
भरी जमीन ववे तो उस्म वहं ठे उपयोणौ षते वोधेमा जिद वेव वर वहे भरादिक लाम च्ठाक्षके) 
थो वह गाज, तम्ब भणोम वर्गेरा को देती द. वचेग़ { 


गवि की स्यानीय सस्या 


हर एक मादमे भवि की भ्पनी एक नादक्याता, पाठयाता पौर सभाभवन हया! परानीके 
निए उका मपा इन्तिजाम दोया--बायर कक हंपि-जितते माव के सभी सोगौ पते गुद पानो भ्रिदा 
करेगा} बरपो प्रर तातर्यो पर गावे का पूरा नियवए रख कर यकाम क्ियावापक्वाहै) बुनियादी 
तातो के परादिरौ दर्जे तक पक्षा छै चिए साजिमो होमो च्दात्व हौ सकय गाव के धारे कम 
सह्यो के श्राधार्‌ पर कयि आयेन + जाठ-पातत भौर कमाग्त भस्पृरयठा के जच भेद भाज देमारे धमान 
भ पाये जते दै, के षष प्राम-खमाय यं विलद्कत नदी र्ये! 


माव रचाके लिए ग्राम संनि 


माविकौ राक ति प्रमनिसा दा एव रेष्ठ दव रेया जिस ताननिमो वौरपर रारी-यारोखे 
सवके चोगो-पहरे शा कयम धर्ता होमः + पपत विष्‌ भरव एदे सोपा का रकिस्टर रया जायया { 


श्राम्‌ पचत 


गाव का शासन चलाने के लिए हुर साल गाद कै पाच प्रादमियो फो एकर पचायत चनी जायगी 
इसके लिए नियमानुसार एवं खास निर्धारित योग्यता वाते गांव करै वालिग स्वो-पुरूषा को श्रचिकार्‌ 
होगा पि वै श्रपने पच दुन से । इन पचायतो को सव प्रकार षौ प्रावश्ष्यक सत्ता पौर धथिवार रदैष। 
चकि इष प्राम-स्वराज्य म प्राजके प्रचलिते श्र्यो मे सजा या उड करा कोई रिवाज नहीं रहगा इस लिए यह 
पचायत श्रपने एव साल के कायकातत मे स्वय ही घारा्भा, -यायममा भ्र कायकारिणो समाकासाग 
षामि सयुक्त सूप घे करेषौ । 


गकि का प्रजातव्र 


भ्राज भी भ्रयर क्‌] गाव चाद तो पने यहा इस तरह्‌ का प्रजाततर कायम कर सकता है 1 उरे 
दम कामं मे मोद्गुरा सरकार भी ज्यादा दस्तदाजी नरी केरेगो ! क्योदि उका गाव सेजोभौ कारगर 
सम्बध वेह सिफ मालगुजारी वमूल करम तवं हौ सीमित है । 


ग्राम शाप्तन की रूपरेखा 


यद्‌! मने दद वात षा विचार नरी तियारैषि इष तरहके गाव काश्रपते पास-परौस के गवो 
क साययाकेद्रीय सरकार के साय, श्रगर वसो बोई सरकार हई वरया सवष रहेगा 1 मेरा ते 
ग्राम गान की एक रूपरेखा पे करने काही है) दस प्राम दामनम न्यक्तिगत स्वेतत्रता पर ्ाधार 
रमे वाला सपूूए भ्रजातेत्र काम करणा 1 -यक्ति दो धपनी दख सरकारका निर्माता भो होगा उसक 
सखकपर घौ वह दोना भिस के नियमे वश होकर चलेगे । पने गाव कै साप वह सारी दुतिया कौ 
शक्ति फा पुषाबला कर सकेगा 1 मपोकि हर एक देहातो फे जीवन का सवस बडा नियम यह दहीगाङि 
वह्‌ पपत प्रौर प्पने गाव वौ दग्नतक्ौ रक्षाके लिए मर मिटे1 


पूरी जिद्गी पत्म हो जाए 


समवदैषेतेगावषो तयार फरनेमे एकप्मादमौ की'पूरौ जिन्दगा त्म हौ जाय 1 स 
प्रनातेतर षा प्रर प्राम-जोवन वा कोई भी प्रमो एक गावकौ सवर वठ पक्ता प्रौर्‌ उधो फो ्रपनी 
सारी दुनिया मानकर उसके छाम मे मराप्रूल रह सक्ता है । निश्चय हो उपे इसका भच्छा फने भिततिगा 1 
वह गावमवघ्ने ही एन्‌ घायभावकै भगौ कतवये चौकौदार वद्य रोर गिक्षकका काम गु बर 
देया । धगर गाव का नौर पादमो उसके पाष नण्टके तो मो वहसप्तोप $ घाय सफाई श्रौर्‌ भता 
दै षाममेद्गारटेणा। 


ग्रामीण कला श्रौर उचोग 


देहात वानाम देसौ क्चा पौर फारोगरो का दिका होना चादिये, जिसे बाहर उनकी पदा 
षो हई चोज कौ एौमत बो जा सके । उव गवो का पुरायूरा विराव हो जायगात्तो देदात्तिमो ष्ठी डदि 


र 


पोर मा कौ सन्तुष्ट कसमै वाती कदा-कारौययै के धनो स्वरीुस्पा की गावा म कमो नही ५ ॥ 
गाव मवि होय, चिकार हा, चित्यो होये, मापाके पषति भोर प्ौधफएे दलि सोपभी हे ॥.1 
मे लिन्दगी क्ती रेष्ठ कोह चीज म होगी जो यावमन मिते भ्राज हमारे देहात उन हए भौर $े-कचरे 
कैटटवनेदट्हु! कन वहीं ुदर वगोचे दाये भोर ग्रापवाद्धिया कै ठगना या उनका शोप करना 
प्रषमव ह| बायया 1 


इव तरहके ग्रावयोको पुनरचनाका वाम रागये हौ युषो णाना चाह्धि) मचोकी 
पूमरयना मा कृपय कामचनाऊ नही, वक्कि स्यायी होना चाहिये ए 


खड भ्राम स्वसा 


उद्योग, हुनर, तदृष्सती श्रौर शिशा दन चारा कादर मवम करना चापि । मई तालीम 
म उोग भरोर धिका, तन्दुरस्तौ शरोर द्नर कय सुन्दर सम-व्य है ' इन खव क मेल ेमाके पेठभेभ्रान 
फे समयसे तेकर ददप तक्‌ फा एक सरूवशूरत पुल तेथार हीना है । यदी नई तालीम है । इलिद्म 
धुर मे प्राम~स्वना के दुकढे नदी कर्मा वत्वि यह फोन कल्गाकि इन चारा प्राप मे मेत 
घटे। द्रम लिए्‌म क्रिस उद्योग भोर चिका फो भ्रत्य नही माद्रूगा, चत्कि उदयोगषो धिदा का जस्या 
भार्‌ा, प्रौर दसतिए रैसो पोजनामें नर्ईतातौम करो शपित करूमा। 


मेरी फन्पना दी ग्राम कां 
मेरौ कत्पना कौ ग्राम इकाई मनदरूत से मजद्ुत हयौ । मेय कन्मना कै माव म १००० प्रादमी 
रगे ) एसे माव को गर स्वावुलस्डन के भाषार पर थच्यौ तरह समस्ति कि जाम तो वह्‌ वहूत 
गृधक्रषत्वादै। ड 
भदश मारतीय याम 


भ्रादण भारतीय प्राम इस तरद्‌ वनाया जायगा वि उष्म भ्राषानो ठे स्वच्छा कन प्ररी-धूरै 
ध्यवस्था द्‌ । उफी फापटिया म पर्याप्त प्रकय श्रौर हुवा का भरवष दोगा शरौर उनके निर्ममे जिं 
स्ापरानि का उपयोग दोगा वट्‌ एषा देगा जो याव दे धरास्र पाख पाच भोत्तको त्रिज्या ङे प्रदर प्राने वाते 
प्रदे मे भरित छे । इन श्पटिया म॒ चायने या सुना जगह होमौ, जा उष धर के सोभ भपने उपयोग के 
लिए खाम्‌ मालिया खगा षैः पर्‌ श्रषने भवेिमो भो रख सके । गाद को गविया प्रर सढकत, जिख पून 
को हदामा जा सवना है उषे पृक्त होगो ) उद मावे मे उषो भावयक्ता के परनुषार दुएदौगे पौदरदे 
सवके निए शुत होगे । उमरे सव सोगरो ‡ तिए पूजा ® स्यान हणे, सवय तिए एमं खमा मवत हग, 
मवेियोक्े धसे रै लिए गाव का चाराम्‌ होगा, खकार डेते होमो भाययिक्र भ्रोर साब्यभिव 
तान्ये दोगो जिगम परुम्पठ भ्रौचोगिक पिदा दी जायगी भौर भगो ङ निपटारे क ततिषु ग्राम-पवायतत 
होमो + यह्‌ प्रपा भ्रनाज घा मायां पौर स्न वमा दाल शद वेदा क्रेया \ 


श्राजादी नीचे सै श दयेनी चाहिए (पचायद राज) 


प्रागादी नीचेसे दुरु हनी च्वि । इर ष्क मावमे जहे परस्तनव था पचा का रज 
हमा 1 उष्के पाड पूरी सत्ता शौर ताकत दोग ) जिवदा मनव यदद क्ि दर्प शाव को भ्रपने पाव 


# 


पर खडा दोना होगा--धपनी लषटरत सखुदं पूरी कर लेनी होगौ ताफि वह भ्रपना सारा कारोवार षुः 
चला छे । यहा तष कि वद्‌ सारी दुनिया के खिलाफ धपनी रक्षा सुदे कर सदे । उसे तालम देकर ए 
हद तक तार करना दग्रा दि वह बाहरी हमले फ मुकावले म॒ पनी रक्षा करते हए मर मिटने के 
लायक बन णाय 1 दस रह्‌ भ्राठिर हमारो बुनियाद व्यक्ति प्र होमो । इदा यह मतल नही वि 
पटोसिया परर था दुनिया पर मरोपा न रला जाय, या उनको राजी-खुश्ो दे दौ हई भदद न लौ धाय । 
फत्ता यद्‌ दै किं सव च्नोग भरारा होगे भोर सव एक दूसरे पर भपना भ्रसर डाच सरकेगे, जितत समाज 
का हरएक धादमो यह जानता है कि उपे यथा चाये प्रो एसे भी वदकर भिषमे यह मानाजाता है 
कि बराबरी की मेहनत करके भो दूरौ कौ जो चीज ही भित्तीरै वदेव्दभी क्रिसौ कोनदी सेनी 
चाहिये, बह समान जरूर ही वहृत ऊचे दण्जे फो सम्यत्ता वाला होना चाये । 


गाव की जिद्मी समुद्र फीलदरो की तरद 


एसां समाज भ्रनगिनत रोवा का दना होगा, उका पताव एक ङे उपर एक के उव प्रर मही, 
अल्वि स्रा कौ परह एव ष वान एक को धफल म होगा । जिदगौ मोनार की कलमे नही होमो जहां 
उपरषक्ीतमग चोटी फो नोचे कै चोौहे परापे पर खडा होना प्डतादहै। वहा तोसम्रुदकी कहरोषीतरह्‌ 
भिदगी एक के भादएक पेरे की "कल म होगी घौर व्यक्ति उसका मघ्यविददु दोणा 1 


एक केलिए सथ, समके लिए एक 


यह ्यक्ति हमेशा भ्रपने गाव पै लानिर मिदेन को तयार रहेगा 1 गाव प्रषने इदधिद फ गावो 
कै लिए मिटने षो तथार होगा । इस तरह भरद्धिर सारा समाजरेते लोगाकामन जायगा, गोउनत 
धनकर भो विसी प्रद हमला नदी करते, वत्कि हमेशा न्न रहते ह, भोर पपे मे समुर षो उस नान 
षौ महृभूख फरते है जिखकेये एक जन्यो पग है 1 


इसलिये सवते बाहर शा धेरा या दायरा प्रपनी तावत क्षा उपयोग मोतरवानो फो क्ुचतलने 
मनी करेगा वल्क उन सवको नाकत देगा भौर उनते ताकत पयिगा । ममे ताना दिया भा सकता ह 
फि यह्‌ समतो ्षपालो तस्वीर है दस्के वारे मे सोचकर यक्त वयो विगाढा जाय? पु्तिहकी 
रिम वाला विड बो मनुष्य खीव नही सक्ता, फिर भी उत्को कोमतं हमेशा री है । 


यह सयाली तक्षवीर नहीं दै मेदी उसवीर 


उठी तरह मेरी श्प तसवौरषषौ भो कौमतदै। इसके सिये मनुष्य जि-दा रह सक्ता है । 
भगस इत तखवीर को परो तद्द नाना या पाना सम्भव नदी हे तोभौ इस ही तप्रवोर्‌ फो पाना या 
इख तम पद्‌ जनः टिद्ुस्वान सौ मिदगी व मकसद दोना पाये ! शसि चोज को देम चाहते है उसको 
सदहौ-एो घस्वीर हमरे सामने होनो ऋदय, तमो हम उसे मिलतो-दुलतौ कोई चोय पनि फो धाना 
श्व सक्ते 1 भरर हिदुस्वान कै हरएक गावम कमा पयायतो राण कायम भा तोमं प्रपनीश्स 


तस्वीर करौ साई सागर कर सद या, जिस्म सदसे पहला भोर सवे प्ालिरो दोनो बरावर दोग या यो 
कदि कि न मोई पहता दोणा न भायिरे1 ५५ 


हर धर्मं को बरषरी की जगह 


इस तपवीर मे दर्एक धम कमै प्रयसी पूतो भौर वरावरौ कौ जह दयो १ हम उदएकरी 
प्ाठीषान पेढ कै पत्ते ह इए पठ को जठ दिलाई नदरी जा सकती, वयि वह्‌ पातात तक टुती 
हदं है । जनरदस्त छे जबरदस्त राघो मौ उ दिवा नहीं सकती 1 


मशीनें ॐ ति को जगह नदीं 


इ त्वर मे उन मीनो कै तिमे कोद जगह नही हामी, मो मनुष्यतो मेहनत क जम्‌ 
तेकर कधलोगोकेदपोम सारौ तक्ति इवष्ठो फरदैतीहै। सम्यलोपों फी दुवियामे मेहन फी 
प्रपनी ग्रमोक्ती जग्रह है) उसम पेखौ मसीनाकोमूजाद्यहगी जो हुरश्रादमो को उठे फामिे मदद 
पू चाये । तेकिनि पुमे कवत करना चाहिये वि मने कमी वंखर यह्‌ छोचा नही कि इय तरह की मनव 
षी घवा है । विला नौ सिमर मशीन का खाल भके श्रायाया। सेक्निखछका जिकमीमने 
पाहौषरददिया घा । श्रपनी दस तयोर को पूणा बनाने के लिये ममे उसको जरूरत नदी । 


अभे पामतत राज स्पापििति हो जायेगा तव लोकमत देवे मी भेक काम कैर दिायेगा गौ 
दिखा कमो नदीं कद सक्ता जमीदार, १ णोपतिया पोर राजा कौ मौजूदा सत्ता तमो तव चल सक्ती 
दै जव तक कि सामाय जनठा फो प्रपनी रक्तिका मानं नह होता १ धर्‌ लोग जमीदासे भौर पूजीवाद 
ष दुई से षहमोग करना बन्द करदे, ठो वह्‌ पोषण बै श्रमाद मे खुद ही मर जायो \ पाय एवमे 


केवत पयायते शत भरावा मानी जायगी प्रद्‌ पचायत पने बनाये दषु कारून दारा हौ प्षपना काय 
करेण! 








य 


मारतीय सकिधान के सदमे 
पंचायती राज की गरिमा 


श्री जयप्रकादानारायण 


भ पचायत्री राज पौ सवधानिक म्थिति कौ चर्चाकरना चाहूगा। जसा करि सवविदित्त है 
पचायती राय का प्रारम्भ प्नौर्‌ विरा प्रामाण॒ विकास कायक्रमावेः तरियावयन भंभ्रनुमूत कतिपय 
निरागारा बौ लं्रर दग्रा ॥ मप्रसिद्ध बलवतरायमेदता प्रतिवेदन ने सोवतात्निक विै्रीकरण की 
वतमान प्रक्रिया पौ गततिदा। इस प्रत्या यौ पृष्ठदूमि म प्रामीणा क्षे्रो कौ विक्रास-ति षय तीग्रतर वरना 
ही प्रघान लश्य रहा है । दख प्रसग म मं विघात समा.कौ सर्वाघत वायवादहौ वा स्मरणा बरना चाहमा ॥ 
१६४७ भो १० मई के सविधान समा कै प्रव्य्ष ड1० राजेन्रसाद ने यह्‌ विवार प्रकट विया कि सदान 
क्षा प्राधार ग्राम पवायनें हानो चादिपे भौर श्रप्रतयक्ष नावा वै भ्राघार पर स्तर पर स्तर यनःकर सविघान 
धग निर्माण विया जाना घादिपे ! इस विचार पर मेरी समममेंप्राय एक हौ प्रकार कै सकट! सशोधन 
र गए । सवघानिक परामदाता धो दो एन राव कौ यह्‌ सम्मति रही कि इय सुमाय बै श्रनरुखार समूचे 
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परदिभान को छर ते दोराे मे भ्रव वहू विलम्ब हो यण है भ्रौर यं राय दी यदं कि दष विपयको बाद 
मे कै्ीय तथा राज्य स्ठरोय विधान समाध्रो के विचाराथ स्थगित करदिया णाए्‌॥ रर४्टकी रर 
नवम्बर को थी सथानम्‌ करा एवं शथोषन शी भम्बेढकर द्वारा स्वौकार क्था ग्रयाभ्रौरवाद मे उत ४० वीं 
पायक श्प म सविषानम श्रगोूत किया यया, चिमे कटा गया क्रि “राज्य स्वायत्त शाषन चौ 
इफाद्रयो के षष मे प्राम पचायता को सगरटित कटने कै लिए कदम उठायेया 1" 


खवियान मे ग्राम पचावरतो को स्ववासन फो इकादया वताया गया है । इक" शद कैश्रयमे 
यह खनिटित हे करि पवायता करय धस्तितव रीर शाय एकात्कि स्प मे न होकर, स्वान कौ बढी इकादरमो 
कैश्रगोमूतस्पम होगा, जां स्वय बृहुतर इका के माय होमो 1 इस भ्रकार सशेप म पचायततोरान फा 
श्रमिभाय सविन को चालोषवी धायम सनिदितदहै। 


ममे दख विपय का रत्तेख यहा इततिए क्प है कि लोकेतानिकर विकष्ररवरण कै षिदान्त 
प्रो उपे सम्बाीधत सस्या्ये सराप्रुरापिन विकास चम्ब षो भनरुमवो से हो नहीं उद्मूत होती बत्कि सोषो 
सविधान मारे निरायासेमी होनी ह । विषय का यह पक्त श्रत्यधिक राजनीतिक महत्वे कारौ क्यादि 
दद्‌ धकापत्ती रजको एवं तिठाठ भिग्रप्रवारचे भरकानमे लताटै भ्रौर दख एक महान्‌ प्रप भौर द 
गरिभां प्रदानं करता है 1 


समवत यहं भ्रनिवायदहोथा त्रि भारतीय मविधानमे भूल श्प ष यह भ्रत्यधिक्र कैरव राज्य 
षा चित्र प्रस्तुत व्रियागरयाहै। भ्रग्रोजो राज्यम केवन केन्द्रीय भरर श्रातीय सरकारेदीषी। येदोनाही 
उच्चस्ठरोयवे्रोक्र्णानौ योता यही पदति हमारे सविधानमेमो ग्रहणी गई। सीय तया 
राज्यं रकारं भ्राज वयस्व मताविकारके प्राधारपर हो गनतो है--पट्‌ तव्य मो जनक वैद्रीक्ररण कयै 
सवाई म कोई परियतन जही लाता \ तानाह राज्य भो लोकमच से इने भोर स्यापि हए शुने जति ह ॥ 
सतरिधान तो एामाजिक्‌ तथ्यों को प्रतिविम्विव मात्र करते हं । वे उन्हुं यढ नदौ परते । सविवान वनात सभम 
उत्लिछ्िते सामाजिक तथ्य ममवत यह प्रमाणित नही करते कि राज्यस्वर से उपर भो याघन के विदैन्रीदरण 
काकोई प्राधार था) भाजादो फौ साई ने नीचे ञे लोक्मत के एं श्र म खडे नदीं किए निन्द राज्यसत्ता 
सोप जा सक्तो । स्यानीय स्वायत्त नान कौ उ दमय वतमान सस्याय पृणतया डाग मात्र पो भ्रोर उनमें 
वि भो वार श कोई तत्व नही या तया न ग्राम, मण्डल श्रौर निक्त स्तरोय काप्रोघ पमितियौ षहो 
सौक्मठ की प्रतिनिषि सत्याये मान क्र उट्‌ दिष्वाम के साय शाष्ठनाधिकयर सोपा जा घदतांथा। 


ङिन्तु पवापतो राजव प्रारम्नसे दो, कु्यनवुद्ध सामादि वध्यो को रथना प्रवदयदहौ रही 
दै, का इदे पीचे लम्य कुद मो रहा हो + माव से जिते तङ त्रस्तरीय स्वायत्त धासन भस्थाये स्थापित 
षीमारहोद। इय थति पावदयक विकास्य धति गीघ्र दी दशस कै सविधान मे प्रचित शप से उन्ति- 
ततत केर स्यान देना होया भोर इस प्रदार प्रामगिक सूय य सविधान समा को मना भो पूरो जाए! 
वर्तेमान मविषान म्र शाठनकेदोक्षप्रोपध्रगटही मान गए हैके पौरणय। स्वाप्त धाठन ङक तीना 
स्तरौ-्राम पायते, प्रचायत समिति श्रौर जिला परिषद्‌ को भी सविषानमे उनका धभवित स्यान दिया 


जाया चाहिए भोर उनके भ्रधिङ्ारो दापित्वा तथा राष्टीय साधनो मं उनवै मागो स्पष्टव्यास्याष्ी 
बानी चाद्धिपे । 


यदा थह मौ उतल्तल्च किया जा सक्ता किदे दौ धिषारि् १६६० मे भास घरकारद्रप 
मुगोश्लेनिय। भेजे गे उस भ्रव्ययन दल ने भौ कौ घो बिसम राजस्थान राज्य के युख्य चिव धो भगवति 
मेहता तथा कै द्रीय च्ागुटायिकं विकार म-प्रालय के प्चायत श्रयुकः श्रो जी एफ मनकोड सम्मितितत पे । 
यदा मं प्रास्िक रूप घे यह उल्तेख करना चाहूगा कि यग)स्तेवियः के राजनत्तिक श्रौर श्रायिक किकिदरी 
करण फ प्रसाषारण ङ्प ख साहसिक प्रयोग, जिन्हे वे सामाजिकं -यव्या फो सज्ादेते ह हमारे देश 
वापियो कै चिएु वहत गरू महत्व कै है प्रौर हमे उनका भत्य त निकट से भ्रष्ययन वरना घाहिपे । 





नवीन भारत 


की 


सं 
पंचायतों की भूमिका 


भो उच्यपरायदटेवर 





मासी सविधान कौ धारा ४० मष्हागयाहै 
“(राज्य प्राम पचायतो को सगसिति रने भौर उदे एेे प्रधिकारप्रौर काय रुपुदकरे के 


लिए कदम इठयिगा, भो उहे स्वायत्त शाखन कौ इक्योके रूपमे फ़ाय करने मे समय वनायेगे । 


हममे कुछ सोग्र यह्‌ सोचने या विदवास कएने लगे है कि खविधान कौ भावना के ्रनुसार, भ्राम 
पायते राज्य फो समस्त प्रशासनिक व्यवस्या का भ्राघार भ्रोर उका प्रधानं सोत है, जिससे समो करिया 
शोबताए प्रवादिव होती है 1 फिर गु दूसरे सोग मो है नो इस विश्वास मे प्रन्तगत वायं कसते रहे हैक 
यचपि यह्‌ न ठोकेद्रहैभोरनदहो हौ खकती है फिर भो यद्‌ राज्य फ एक श्रपरिहाय पिके प्रशा 
निर्‌ -पवह्पा फा एक भ्रपरिदाय प्रनाषनिव्‌ माघ्यम होमो । भ्रन्तम,वेलोगमीर्हैबोयही कहूतैरदे 
है षि पचाधतत फा निर्माण घे जसो भी मावनातमक या तुच्य घोपणापघ्रो पे सायहो वह राज्य षी 
पानीय स्वायत्त धासन सश्याप्रो धर क्रमिक व्यवस्य भ केवल एव सामाय दवार ही सदेगी---यह स्वय 
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श्राधार नही होगी वल्कि समृचे ठव कै श्राधार पर स्थित होगी । नागरिक के लिए समस्या यह है कि 
बह दे कौ राजनीतिक -यवस्था शरोर सविधान बे भीतर पचायत कौ भरुमिका प्रौर उसके स्यानय सही 
सही निर्वितवरते। प्रथम धरेण केलोग इषे कैर श्रोर भराधार मानते दूरी घ्रेणोभेनोग इषे 
प्रशासन मो एक महत्वपूए कडी समभे है जवकि तृतीय श्व णौ के लोप इसका स्यान अरशासनिक परिषि 
कै निक्ट कही पर मानते 


इ स्सएड मे स्थानीय सरकार 


प्रिटिग स्यानीय सरकार कै विषयमे चर्चा वर्ते हृएम्रो जी डौ एच बौलनेक्हाहै 
परिटिश्च स्यानीय सरकार क] काय गष्यत प्रशासनिक है पर्यात्‌ उतवा सम्ब-च ससद द्वारा स्वो 
दल कातूना धरयवा प्राचोन धोपणापत्रा ॒श्रौर शायद, श्रायुनिव कातृनो द्वारा सुपर्द किये गए कों षने 
वार्यात क्लेषेदै।" 


श्रय शब्दाम यह वृतयश्चोणी केलोगाके दघ्टिकोए का समथ है) प्ररासनिक परिधि पर्‌ 
स्मित दने पर भो, इते, निश्चय हो, सफाई, सडक यदस्या श्रादि प्राविधिक्र समस्याध्रो को सुलफाना 
पहता दै श्रौरसायदही राज्य -यवस्था से भ्रथवा ज्या सदौ श्रय मे उनं -यव्ितयो से जो उसक्रा सचालन 
करते ह, निवटाना भो पडता है, चाहे वे राजनीतिन हो या नोवरयाह्‌ । दम सम्बघभें इये एषे नापरो 
द्वात लास्तन करने का दुष्परिणाम भागना पड गा जिनकी स्वय श्रपनी धारणाए या भरमिलपाए है। 
यदि सरकार प्रतिक्रियावादी हई तो दष बात दा प्रयते करेगी किं स्थागोय स्वायत्त शासन सस्थाएु' कमजोर 
शरोर मयमोते माष्यमाकैष्पम ही त्रियानीत ह, भौर दस प्रवर, वे एक स्वायत्त श्नाठन ढि मै गति 
शोल सयुक्त विदु कदापि न बनने पाये । वैवल मे सरकारें ह स्थानीय स्वायत्त शासन सस्याप्ना पर्‌ पूरा 
पूरा विदवास करने भोर जनदा पै प्रतिनिधियां फो प्रत्यत भ्ननिवाय मामला फे भ्लावा, भ्रयथा प्रतिम 
सत्ता भ्रदान वरनै फा साद कर सकती है, जिद भ्रपन वागरिका फ प्राधारमूत राज्य मक्ति्रौर दद 
सामाय नान पर भ्रच्छी तरह्‌ पिश्वास हौ ! इन सस्थपा को पचायता के कार्यो के सम्बघमेगाव कै जन 
स्राधारण षो प्रतिक्रिया पर मी श्रच्छी तरह गौर करना पडगा 1 श्रत पचायतता की स्थिति प्रशासनिक परिधि 
प्र माननैसेभीकायसरल नदी हणा । कमोन कभी यह्‌ वत्ति स्पष्टहोजापगो ति प्रधिकाश मामलामे 
प्राम परचायता कै प्रत्पक् प्रधिकार इतने कम श्रोर उनके साधन इतने सीमित ह कि म्राम पचायतवा सारय 
व्यवसाय इस नि एवन चीज षो थठावा देने म खगये गये प्रयत्ना कौ क्षतिपूति कदापि न वर पयिगा। 


सन्‌ १६४७ भ लिप्ते हृए प्रो कोल ने इग्नड फो स्यानोय स्वायत्त शासन घष्याप्ना की काय 
प्रणासी है सम्बे-घम द्मपनो प्रतिक्तिया इस प्रकार यकनकौोयो 


मेरा मुभाव यहु हैक स्यानोय सरवारकौ समस्या मे इस्त समय जो दिलचस्पी षौ कमी दिल 
साई पडता दै उगक्ता वारण भिफ सफाई सम्बयो कायो कौ जिने ्ापुनिक स्यानोय सरवारवा 
परिक हमा है भ्रदचिही वही टै बल्ति स्याभीय सरकार के सम्ब म एक सवया निराधार धारणा भी 
है जिते हमने उस समय पे विरासत म पाया है जबर थाम तोर पर यह्‌ माना जाता था किसे वायं 
प्रनिवाय स्प से स्वानो दौ होने चादिपै । ~ ~उपे एेसी गन्दमिया धरर शुरादया यौ सफाई करे वाता 
भगो सममे फो यजध्य निदे गोभ्य दम्यानततोक्रस्क्तोरै,प्रौरन कृरेगौ, हम उसको खायुापिक 


१० 


वनं के तानि-वाने फा बुशन ग्रिसमो मानना चाहिपि। ^ यह्‌ पृद्धन कौ बजाय किश्रःय स्यार 
श्वः वलन! के स्पमे क्या कले के विर प्रित कौ जा स्वती है, हेम, दरग्रख्ल, यह्‌ पूखना चाहिए दि 
स्थानीय समाज, सम्पन्न कमै जम वार हेवा पै स्वमाकके प्रनुपरार ज्यादा विस्तृत या सङचितक्षम म 
प्रन क्यारा वै निर्‌ सवधेष्ठद्भ पर च्याक्र सक्तादै\ दम चहिये विटमथवर्दुयकसेया 
साय्या भसन का काम्‌ श्रय सस्याप्रां परध्ोड दैन पिउन सस्थान्ना द्वार ष्टोती ययी कमियाकौ दर 
करनपै" साधनङकेस्पंमस्वानीय सरकार क इस्तेमास वरे 


प्राचीन भारभ 


यद्यपि यह्‌ बात परिटिदय स्थानाय स्वाधत्त शातन सस्थाघ्रा कै सम्बधमसहीहै किन्नु दप तकं कौ 
भारतीय परिस्थितिया कौ पृष्ठभूमि मे प्राम परचापताण्र दून जोर सराय दहरवा का सक्नाहै। सदि 
मतकेमोदानमे श्रषनी रिपोटम काह 

"विन्त, मास्य प्राम जकन कै मूते तथ्य का श्रीस्लत्व व्यम है श्रौर उता महूत वर्षाीनिवं 
धुषछ्व प्रौर कपि परामश्दा्ा, दोनो ही चमन स्प मे माय होना चाहिये ५ 


परिधि माल -याय धर पृतिप्त भ्रगा्नङे आर वैःश्रतगत ष्देन्व होनके पूवे मारतीय पाम 
एक गतिक्षील सामालिक आविकं व्यवस्था को चित्र भ्स्तुते हरता था।डा एत राधाङ्ष्णान्‌ क्षन्न 
म भह राष्टुफो एकं उदक्य, एक मन्तग्य भौर णक विश्वास प्रदान बेर्ता पा। चात्र मेटकाफ 


कै शन्दोम 
* ग्राम एचायते छोटे लोकत हँ जिने स्वय भप्रनै मौतर श्राप स्येक्‌ चीज निपफी उदे चह 


स्त हि सक्तो दै, मौददहै, पौर जो सिसी भो विदेशी सम्बध से सगमय भुवत है) एस प्रतीत होता दै 
क्रि च नश्वो षै वोच श्रतश्वररह 1 शाघन पर लान ष्डस्त दीति जनि, काति वे वाद तरति रातो है, 


लेकिन प्राप पवायत फा प्रववसर्व क्रम जारो है। षप्रत म॑ वह्नाहं क्षिः ग्राम सम्बभौ विधामौ 
म परिवनते अकि ज्ये । मै ठेसी प्रयेक चोज भयभीत हि जिसमे उर्द्‌ स्कर देने धी प्रवृतिभामी 
गतीहै। 


क्रिर भो, उनि-चूमकर द्ाम्य-समूदाय कं नष्ट श्रष्ट फे क बोल्िदा को गयी 1 सकारो शधि 
कदिपाङे हापो म कयकरिएी तथा "पाय सम्यो भरषिकारो कै प्रत्यधिक बरे द्रीकररा तथा भमीदारे प्रथा 
न गावा साभुलाधिरेः जीवन षै यदे श्रौर्‌ वड विमाजक का गयं विया) युगा से चलती भाती उतको 
समानता तथा ग्रामो शौर ग्रमीण वे मलौ पर उनकी खत्ता भरर नक परमाव उने छीन निये मये 1 जिन 
वर्तको निश्ुग राजाम्नो पे धाषन तथा शाति परै बाद श्राने वाली क्रातिया मोगष्ट नक्र सरस, 
उट भान युसवर्‌, बुरी गीयत स भरायोजितं प्रया दवाय नष्टक्र दाला यया । 


डा राधाकूपुदगुकर्नौ तै प्रामा पर इष प्रकार का स्ट शाने बै पूव पये जने वलति मारीय 
श्रमो प्रनापनिक दाये कय चित्र भ्रस्नुत रिद 1 व्ह ष्ठते 


^ मारत राभ्यप्रोरसषमाज बै रेते सट प्रस्वितव यः श्रदूभत भ्रौर उन्येनीय विय भरतु करता 
है जिसके तगत प्तक दूसरे पयः शरोर श्रु भद म स्वत्व होता ह भौर साय 
ही, शष्ट ठया पृष द्काई मो दोवाहै 1 श्छ चि मे समाज भराय, दोना ही 


श्र 


रष्टय, लोकप्रिय प्रौर घाम्‌हिक जोवन तया काय के सवततर षेद होतेह ।ये दानो हौ स्वततत्र सगठन वे 
श्नौर नका ढाचा भौ एकदम भ्रत्यक्ष भ्रौर सुनिदिचत था । इनवः विवास श्रौर प्रगति मै नियम मौ प्पे 
श्रपने धे । 


श्रागे जवे हम ग्राम पचायत प्रज्ासन कौ घमस्याकेभ्रय दो दष्टिकोला पर विचार करेगे, पोष 
विषय पर विस्तार से चिचार करेगे । 


सदी दुष्टिकोण 


यदि ग्राम पवायतकोश्रोजो डौ एव कोलेके शब्दाभे, पावक लोगं षे भाग्य का शनत 
न्सौ होना है यदि उसे सामृहिक-जीवन-यापन दा उदाहरण प्रस्तुत करना है यदि र्ये ढा राधाकृमुद 
मकरी मे दब्दौ म रष्टय, लोकप्रिय भ्रौर सामूहिक नौवन काकेद होनाहै यदिव्वेडा राधाष्ृष्णवु 
फेषादोमे राष्ट को एक उद्य, एव सायक्ता भरर एक विवास प्रदान करना है, यदि उषे प्रपनी मदद 
श्राप बरे श्रोर श्रात्मनिमर होन के लिए प्रोरणा उस्र करनी है तो हम ध्रपने दिचारो मे पुननवीनता 
तानी होगो प्रौर पचायत क भ्राधिकारो उसकी सत्ता श्रौर उसक साधनों कौ समस्या एर स्वायत्त शासने 
की स्यानोय निम्नतम दशाई प दृष्टिकोण से नही, वरिकि स्वायत्त शासन वौ एक देतो इकाई फे दृष्टिकोण 
से विचार वरना पडगा जिस पर द उनियादौ जिभ्मेदारि्यो का भार रक्वाग्याहो कहन की 
जरूरत भीं पि दस प्रय म उते कू दुनियादो श्रषिकार भो प्राप्त होने चारिए । ये भ्रषिवारप्रोर जिम्मे 
करिया कया ह, श्रथवा सविधान तथा ग्राम पचायत सस्थाग्रो को श्रवरुासित करने बाले काद्रुती गदो म, 
येश्रषिदारश्रौरक्तयक्याहोने बादिए-इन पर हम भागे चलकर विचारकरेगे । 


प्राद्ये, इम द्वितोष रय्टिकोए पर विचार र्‌ । प्रशासक विकेद्द्ि्त दाच कौ धारणा श्रनक 
स्पष्ट दृष्टिकोण स उत्प न होती है 1 प्राधुनिक राज्य दी प्रवृत्ति कैद्रोयक्रणा कौ दि मश्रग्सरहनिकौ 
होण्ती &, चाहे वह्‌ नोक्त नीय सविघान पर्‌ ध्रावारित होगीहो या प्रधिङरश्रौर सताषी एवेतत्रीय 
धारणां पर । दादरी प्रर भौयागिक समाज फी जटिल समस्याएु जनता द्वारा रहन सहन श्रौर सुविघाग्रो 
कै प्राघ्ारमूत स्तरो कौ माग तयारयित स्वतत्र ससार म ओवि मुद्रा स्पीति श्रौर उप्तम उन 
रष्टय राजकौपोय नीत्तिमा वी समस्या से सधुक्त है मद्रा वाजार कवौ गहन सवेदनगौलता श्राणएविकफ 
भरस््ो षै स्दमम राध्नोय सुरा कौ समस्याएु तथा सयुक्त राष्ट्र सथ जसे सथठनौ के मात्यमसे 
रुद सुरक्षा, वौमासे श्रौर गरोवो फो महर्वदूण भरन्तर्ष्टरोय समम्याभ्ना षो सुलम्छाने कै प्रयल--ये प्रमो 
चरति हम प्रन्विय सूप से दैद्रोय-क्रणुश्तश्रोरदि जातो! यद्‌ एर विश्वन्यत्यो प्रत्य ई 1 


विकनद्रीकरण * परस्पर विरोधी पच्‌ 


सत्ता वैद्रीयङ्रण भौ रोकने वाने उपायके खूपमविकेद्री-कग्ण ष्ठी धारणा, उपक उष 
धारणा सेमिनरटै जोकेद्रोहत सरदार को त्रियाशीलता का परिणाम होतोहै। एककानजम एक 
सिद्धान्त कौ सचेत मायता का प्ल है, जवकि दूसरी धारणा केवल घसं ॒चिदान्त छे परिचित होते दै, 
पोर फ उती दानत मे विवे्री-वरणु करती है जव भावश्यक्ता सुविधा भ्रयवा भषिष् 
कमता षौ दष्ट छे दे्ठा भरना भरनिवाय होता है । इम रराम पचायत प्रान 


कै पदभ म शय श्न्ठर को ध्यान मं रखना पडा! एव मामते मे तो यह दिद्वाछ भौर कदा की बति 
होती है, जयकि दूसरे म केवल परिसामजय } धगर हम इष प्रवल पर निणंयकूले फी षषटि 
तै विचार करे, तो यद्‌ प्रनतर भरन्ठी तरह से सममा जा सकेता है 1 निण्य चरा प्रशासनं का सार ततव 
है 1 हमेशा सवप्व यह्‌ उता है कि * कि प्रौर किम स्तर पर तिणय कंसा है १" निणंयो के पन्त, 
छस्व मीतियो से सम्बद्ध नणय, सापरारण नीति सम्ब-यो भनी पर निरय, प्रपतने सम्बधी मामनो प्र्‌ 
तिरय तथः द्म वात के सम्य मे निय कि धन निएयो श्यं किस प्रकार कार्यावत क्रिया जाय, कामिन्‌ 
हते ६1 मोटे तौर पर, इम उनकी परिमापा करते टृएु षह सक्ते है कि वे बुनियाद नीतियो ्रसासिनिक 
मीति श्रीर्‌ कायान्वयन सम्बधी नीतियो क वारेमे क्वि जाने वलि निणय हेते) हमेशा यह्‌ स्पे 
वनता रह्दाहै कि कोन पे लिय करेया शरोर कौन इ कार्मोन्विति करेगा } समाधान को बुनियादौ 
भलर, जिघ्ठकौ चचा मन ऊपर कौ दै, उम समय प्रियास होतः दै, जदि निएय करने के भ्रषिकारे 
एर भतमेद हो । नीदस्याही समाधान कौ वृत्ति वमाना, प्माणोक्रणाश्रौर श्पभयङे नाम पर 
पि बातैठेव या बाच्छनीयढम परनरी कौ जार्येगो, कि तिम्नतर सस्यात्रा म विच्धेदकारी शमिनि-दैद 
पक्षित हो जायेगे, कि प्रभति देहत ही धीभौ होगौ, वहू दुख निम्नतम रषिर रस्ना-तरित करने फ 
पक तँ हतोहै। दसौ प्रकार, बु राजनोतिक कारणमी ही सक्ते हि) पितरि प्रधान वेत्रेत्वकी शरोर 
एक भत पदि प्रृत्ति भीहोतीदैष नेत्र्य के प्रतीक जिन प्र नतरत्वकौ प्रतिष्ठा निर्भर कणौ है, 
कातन्तर्‌ से व्यक्ति फे भरविन्धिनेश्रण चन जातदह। कितु दन सव दै पदे भविनारक प्रोदताकी 
इम विष्वास को कमो हैक्रि णजो वात सभी के दित मे रै वह सवधेष्ठ तेषा ठभी के तिमे 
सतपिप्रद हा प्र कैवलं तभीको छासमृठी है, जबकि प्रत्येव -यक्ति उ हासिन वरे मे हिम्ा 
तै । नव यह्‌ हिद्ान्त स्वीकार कर लिया जातां हैभिः विस व्यक्ति वा ग्रस्तिव उच्चतम पद परह, तो 
य्तय दैक तते पर वौ व्यक्ति दबा भ्रश्य हैश्रौर छम हानन म सम्भवित प्रयलकरे भौर सभ 
दायि सा पचायती प्रिपातोदता का तत्व तदी मिलेमा। जव तक्ति उपयुक्त दाना सापो के 
पारस्वरिकि विरोच दुस्त नही कर लिये भावेन, तव तक प्रयामि ा्मतियो त्रियाशोलनी भौर कषेशीष या 
शोल श्रौ प्रासन के लिण समस्पर्ये उटय-न करनी ह रहेगी 1 काय क्षमताफो चिन्ता पै कराम १ 
इ हमेशा शतियोनिता कत शक्तया उत्यन बते रेणे, भिस सत्ता दै सम्बध भ मत्तत्त षारणाषए 
पदा होती र्टैमी, जयकि प्रलामन काषाय पटी हदि वेह इम सत्ताको जननाकी धेवाफेनामषर 
सलतेनित भौर मह वपूग्य बनाये रवे 1 प्रशाप्ततन का काय प्रकार फे नियमितवार्णोष्ते हौ सम्पनन्ला 
ही है 1 उषे ध्रपिक पापक छामाजिक वाय भ पूरका है । सम्‌ बै पशमे उते भावनात्मक, 
साम्राजिक पौर परयिक स्तरो पर भ्रविमेद-बूएा वृत्तिम को, कम ठे षम, पटामरर, वाटे बह उद पूत 
भवे ही विनष्टन श्र सेदे, सज्य की परता को भुरक्षित रना पदता है, धौर साध हौ साच, नाति, 
व्यक तथा प्रति पी समस्याप्रो से सष्ना पडता है १ भरम पशमे, उवे मायन्दशय, समन्वय प्रौ तिथ 
कए करना पदता है) यह्‌ श्रतिकिदा चव तक सर्च नहीं दौ सक्ती, ज्दत्पेषी सग्वाते तात्रेवे 


का गरतेत धाया पुङ्कय दोदर काय न भर्ता दो परोद स्वाय चे ऊपर ठठ वर समानश्रनमे उत्वाह भोर 
सेवा मष्वना सेति न हे। 


4; 


सत्ता रौर अधिक 


सत्ता फे सम्बध म यह्‌ याद रखना भो जखूरी है वि सत्ता फे एव पक्मे प्रान्तरिकं सामाथिकं 
नियव्ररा धोर्‌ दुसरे पक्ष म, राज्य मे निहिते सत्ता होनौ ह \ समाज भपने भरगा--पक्ति परिवार, माव, 
राज्य भौर के द्र--क माध्यम संकाय करता है। श्रत ग्राम इस क्रियायोसताक्रावैद्र होता है मुख्यत 
प्ादत भरर परम्परा पर धराधासिति वाद्यीय दृष्टिकोण प्र रिति वरकं उवे श्रान्ताय खामानिष प्रौरसरपू 
दिक नियत्रण का निर्माण वरना घादिए घौर सामाजिक सम्बधो म व्यस्वथा षौ मिर्च प्रतिष्ठाकणे 
 तिए जिम्मेदार होना चादिए 1 इस सम्बघके सदभमहीहम डा० राधापद मर्जी फे उघ कथं 
फा पाठ करा चाहिये जिसका उद्धरण मन उपर दिह! 


इष प्रकार ग्राम पचायत प्रशासन फो एव प्रधि -यापक उदय से पूण होना चाहिए, भिे 
एल विशेष प्रवारः कै कायो द्वार पूरा करना समाज भौर राण्य कय उदेश्य दोना चाहिए । इन कार्थ भे 
से षय स्वभावत सामाजिक फाय हागे भोर तेष प्रशासनिक काय । प्रत प्रशाषनिक स्वर पर पचायतो 
कै सम्मुख पल सामाजिक भौर प्रायिक खमस्याभ्नो के सम्बधमे निराय करने के प्रधिकरार वगर भरयवा 
भरद्ासनिक श्रौरं क्रियानीलता सम्बधी नीपत्तियो फ वारेमे निणयक्रनेषा प्रधिकार वगर सत्ता पौर 
कायो को बात मरना उस एकदम निम्नतम प्रधितारवो इकारक्रमेषैसमानदै जो पपायत द्वास 
प्रपनी भूमि पा श्रदाकरन फे लिए श्रावश्यकरै। इस तरह फो लगडोयां निर्जीव सस्था सेयह श्रये्षा 
हुगिज नही षौ जा सवतो कि वह्‌ उा वरयो षो कामयानो से पूरक लेणी भिचा उत्ते भने ऊपर 
भरियादै। यहक्ाय दहै “भविवेक पूण भरदु्तियोकोवम क्रा, यायात श्रौर प्रव्यवस्था की 
समस्यापरो से लढना या 'पाग-दरान समवय प्मौर त्रियत्रण करना 1 स प्रारमिक प्रुविधा प,प्रारम्भ 
रमे पर उप्तख यट प्रपेणा गिज नही कौ जा सक्तो विः वह “वादछनीय दष्टिकौणा भरोरित करेगी या 
श््रातरिक नियनेए का निमाए ब्रेगो या घामाजिङं सम्य म॑ निरिचत ष्यवस्या धायम धरैष 
जिम्मेदारी तगो । 


इस पृष्ठ भूमिम पाद्ये हमदेतें दि भ्राजसे २० वपपूव गाधी जीते हरिजनमे ष्या 
चिल्लाधा1 


“म यहवषदतारहाहु किं श्रगर्‌ श्रूछात वां भावना कायम रही तो दिन्द्र धम का प्रप्तिह 
खत्म हो जायगा, उसो तरह मं कहूगावि भ्रगर गौव विनष्ट द्ृध्रा तो भारत भीनेष्ट होकर रहेगा। षा 
भारत नदी रह जायगा + विर्व म स्त्य उपशा भ्रपना भाग खतम हो जायगा । 


दराख यह वात स्पष्टहोजातीटै दिदेव मावो ह्परेता म गाधोजी भ्रमो विसतरह्‌ षौ 
भूमिपा चदा करन यौ श्षेधा परते चे 1 शप्ुनिव खयातो के मारतीय षो चघनके विचार भ षटू ह 
सौमित विध्वार चा, कोवि गाधौजी चि तरह दी सामाजिक व्यवस्था की कत्पनः ब्रते ये उसमे उदका 
सौमित दिः्वाम था 1 प्राघुनिक दयान पै मारतोय कौ प्रपनी धारणाये श्रपनी षर्पनाएु , धी ५ वह्‌ याव 
कै विकास के निए पथा्विन खव दुयुक्ट मो प्यार था 1 बिन्तु उखे खदयषा मूलतव्व हू था 
र्ब देदा्तो षा यहरी-करण षरना चाहता था । प्रत उसके तिरु पचायत एव श्योटी प्रशासनिक शवा 


श 


पोषि से प्रधिक्‌ शष ददो तयरपानिका क परारस्मिक रूप 1 उढने दुदाय सेचने पर ाधीजोकी 
सलाह सै संविधान मे यह व्यवस्था शामिल करना मदुर केर लिया ! 


इतिश्च का निर्माण जनक् द्रा दोना है लेकिन इम प्रकरियामे वह मौ जनता का स्वसूप 
निमा करता है । इतिहास की भेके घटना, इम पतिया म प्राप्त प्रत्येक भ्रतुमव, न सिफ़ दुखं बाह्य 
प्रिलाम पदन करता है वत्ति प्राम जनता कये मावात्मक श्रौर मनोतेञानिक स्तर प्रर मी प्रमावित 
करवा है । शिसित माड ध्रपनी छाप घोड जातै ह श्रौर जनना दैः मल्निष्क को एक दमा मोड दैते ह, 
जक उन भौत्तिक परिणामो की ध्पेक्षा जि दे एतिहासिक घटना परत्यक उत्पन्न करती ह, श्रधिक दादवत्त 
पौरस्थायीटोतादै! ब नागरिको कै मस्तिष्क प्रौर ट्दयक कुद गुणो को सवव बनते तथावुको 
दवा दैन ह, टक उठता र नितना वे कथ कमजोरियो को वदते भौर कृ को दवा देते हं । नतीना यह 
देना है कि एकं विरीप द्टिकौरा विक्षतित हो बाग है 1 राष्ट्र केवन एक समूह नही दोत्ता । भारत भ्राज 
णो वु है, वह उन सभी वातो का सभ्मिततिन स्पदहै, जो उदे इतिहाव से विरात मं भितीरहभ्रोर जिह 
मप्े भनुमव कियाद) 


एके मवीन्‌ निरार अभियान 


मारत ने एव नवीन लम्बा श्रमियान प्रारम्भ किपा हे । उने एकु नवीन भ-पाम सोता है, 
भोदि पदता पौरनश्रितिम 1 टम श्रषने म्य कै भाग का सरदेक्षणं धोर नक्ता वैयारक्रर्टै है) 
ह्म मानय प्राशिर्पो कै छे हिष्ठे को साप्य लाप है जिनमे ८० फीसदी धरवाम रते ह! भनोत 
पा "पव्या एवं भाष्यम्‌ होती है । मह सि वाद है--एक साधन । धरते , प्रापे, हेम ईं सवात पर 
कि भारतम ग्रसारतिक न्पवस्याम हम प्राम पचायत कौ कौनसा स्थाने देते दै, एक सतुनित्त निरयः 
करे) मने राष्टाकौी विरो प्रवृत्ति को चर्वाकोटै। मने ग्राम पएचायत कौ भूमिम का उल्तेख क्रिया है । 
भवे ग्राधोजौ मे मारत शौर दिदवमे मारत के प्रादेश के भीविते रहने धो बात कही थी, तो उतकै ल्मिगं 
मयेदोनोंही बतिंयौ) 


यह्‌ स्ामाय तक कौ वाव दै कि मनुष्यै श्रतुभव भौर जात मे भेक वृद्धि रे साध, चहिवह्‌ 
सामाजिक याश्रायिकक्ेत्रते हो, उन पत्याप्रा म परिवतन धवदय दा, जो लोमा जवते 
पामि करती शन्तु इप्म एक दात मोदे) इष प्रकरार परिवतनमग्ढे हृष्‌ नामि पौर प्रतुभकष् 
उतन्न शकि प्रतिषिम्वित् होती चाहिये । इसका मत य निवाय सूप मे लोगो को सामाजिक श्रीर्‌ भररधिक 
रस्या के भ्राधार्‌ करो -याएकः बनाना होता है! यदि राजनीतिक शरोर भाधिक उत्थाने कै परत्यक कदम 
प्र मासतम समाज कर नोन दौ भ्रनुािति करने वालो सस्याध्रा को श्राषार न्याप होता रहवानो 
दोजौ दो को एेतराब म दता । उने एक कारम्हायाकि 


भ्रसस्य प्रामामे निमित इम टाचे मे श्रनदरत विस्तारनोच धृत हि जो कदापि उष्वगामौ नेरी 
हे \ जकन एव परिसमिड तह हेषा जिन्त पितर तते धर भ्रवतम्वितं होतः है । उदक्य प्रादय पतो 
होगा महासागर वृत्त भ्रौर परिपिणं जोम उछ मदान्नामर कौ विनाचता का श्र कमी, जिनकेवे 
भ्रविश्टिनि श्रगु 
प्रर छन्दाने परनि 


षद 


भवाद्यातम परिधि इषतिए सत्ता फा उपयोग नही करेगी रि वह भरा तरिकः वृत्तो कौ क्षहम कर 
दे, बल्कि उन सभी रो शक्ति देगो जो उपक श्र दर होगे श्रौर उने स्वम शक्ति हासिल करेगौ 1 " 


तो, तीसरा दष्टिकौणा है जिच म भ्रस्तुत कर रहा हु । भेरा उद्य यह दिखावा दै कि प्रापु 

निक विचारधारा भी हम इसी निष्क्पं तक ते जाती है। इसमे से प्रधिकाद, जिनमेंमभीहू के सामन 
मुख बाधाएु है! हम भने प्रापको, कुव हद तक ग्रामीण जीवन से बौद्धिक श्रौट भावताटमक स्तरप्रर 
पृयकं समभते रहे ह । हात्र शारीरिक स्तर पर हममे खे कुठ सोप भ्रभी भी उत्से सम्पकं बनाये हृए 
1 भ्त प्रामोण व्यक्ति के विचारो षो सपरभने मे कृष भ्रयल वरे कौ जरूरत पडती है जो कि निश्चय 
ही खोषते नही । भ्रटृति को शूयता चे घणा है । उसका मस्तिष्क नये विवारो कौ ग्रहण वर रहा द, श्रौ 
बडी तेजी से भिक्सितदहो रहाट घषशाकि होगा स्वाभाविक भो है । वह्‌ धाजादीकै प्रतिफल तयाचनां 
निव धौर प्रायिविक विकास षै लामो म॑ हिस्छा वटाने मे वहरी दिलचस्पी ले. रहा है ! उको प्रवृति भी 
छहरो हो रही है । प्रगर भारत को भौतिक स्यितियां वतमान जी म होती तोषं होने दिया जाता! 
किन्तु मस्तिप्तं का दाहरीकरण श्रौर जीवन की प्रामीण परिस्थितिया देते तनाव पदा करेगो, जिन्दे हम 
भुला नही सक्ते बयोकि हम चाहने पर मो ठेसी परिस्ितिया पदा करने फी भ्राा नहीं कट सकते, भो 
एक निरिचित समय कै भीतर हमारी समो उचित श्राशाए पूरो कर स्क ! प्रत न तनावोपरजोकि एक 
भरवारी विस्फोटके सूपम विकसितो रहे ह एक सम्मद नियत्रण यहुहैकिंहम ग्रामीण व्यक्तिको 
राष्ट्रीय प्रयास कै बड ताने यान म मिलाकर वनतं ताकि वह राष्ट के सामने पेश इत महानफायमभ 
हिस्सा लेने बाले के हैसियत स यह जान सके पि सचमूष यह्‌ एक महात्‌ षाय है पौर बोई भौ चे पे 
देने देता नदी चाटता । इस उददेश्य मो पूरा वरने का एष मात्र सम्मव माध्यम प्राम पचायत है । 


श्रात्मनि्॑रता 


दूसरे विसा भो देश का विकास उन सधना परनिभर रताद जि'दे वह विकाम लगा 
सरकं 1 एक भरद विकसित्त देश के लिए जो कि श्रपनी श्रथ-व्यवस्था का निमणि क्रनेकौ पोशिशकररहा 
षौ कठ समय त्तवे दूस प्र निभर रहने पौ स्थिति से वच पाना मृदिव दै, कितु एव सीमा होती दै 
भिदे याद हस सरट्‌ कौ निमस्वा, भ्रमर उसकी भाजादी वो नही तो कम से कफम, सामाजिक प्रौर्‌ भाक 
क्षर मे भ्रपनो नीति लाप क्रलेया उसका पनूुनोलन करने फी उसकी स्वतव इच्छा पर प्रभाक डाल 
सक्ती है ! वह्‌ ्ीमा मया होगी--यह एक निरय को प्रदनरै। कितु पिदधे तोन महीनाकै दौरान 
श्राप वने एष एसा वातावरण देषा होगा जिसमे सामायत यिवेकश्ीलं व्यक्ति मी श्रस्तित्व के निए 
सहायता कैश्पम सोचनेलगे ये, जवि उह "“प्रस्वित्व कै लिए सर्वोच्च भान्तरिक प्रयात केखूप 
मं सोवना चाहिये धा। 

पूजोनिविलका बायन्मजोविं निश्चितं जिम्मेदाग्या पदा करताहै देन मे हौ द्रुघ 
प्राधिक्यां का, भ्रयवा विदेरौ सहायता कौ उपरवा व की, केत्पना करता दै 1 मास्त मे हमारे पाप घन क 
भ्राधिफ्यषीकमोहैभ्रौर हमे प्रनिवाय रूप स भव्सर दूसरे विक्न्प का सदारा लेना पदता है दालाकि 
दम रेखा स्वेच्छा से नदरी त्वि परिस्वितियो से वाच्य होकर करत लेकिन दस विक्त्य मे उपयुक्त 
फोघिमर भी होठा दै । इस स्विति का सामना द्रे केनिप इम क्वा क्रा चाहिये ? मै प्रथवाष्यौ नही 
ह, सेदिन महमूष शर्वा ह वि हम भषिक्‌ चे प्रधिक भ्रात्मनिमरता के ख्य मे सोचना शुरू करं देना बादपे । 


१६ 


एदा मतनव यह्‌ गिज नही वि हम जड़ पमाते दे उयोगो पर पूजो समाना बद करदेगे। दसा मत 
भव यहुभोनरीहिहमक्सि रेदेकायरे स्पम साचये हो चह जिसमे विदेदी विनिमय कौ अजण्रत 
ह्मी । जहा तव मै न्त सम्त्रा हं उन योजना को पूरा करन के तिए कफो मात्राम विदेनी विनिममे 
परी जल्गल होगौ, जिर्हुहम पदे गुटषर ङे, षयोकि हम प्रपनोपूजीफावोर प्र यदषर्‌ 
रखना मही चाहते ! तेपिन, पिरि भी विक्त्य चिल्तुल स्पष्ट है! मे भरपएन दे फे भान्तरिविः साधनों 
भ्रधिक उपयोक्त ष्पमे सोच रहाहु} हमारे पास मानव शक्ति का श्रपार्‌ धप्रयुक्त साधन षडा दग्रा है) 
हमारे पास दूसरे भो साधन यने माधा म दिर १३ हु जिनका उपमोग हेम श्रमी स्फ दसविए्‌ नही कर्‌ 
स्फेटिषि देम दसा कर्ने मेश्रवमय रहे र मेरा खयाल दहै दि जव गाधीजो ने श्रमनिभर प्रामीएा धव 
ध्यवस्था फ पक्ष पर जोर दिम चा, तो उनके विचार के पोते प्रयुक्त विखरे साधन भौर वेशारया प्रद 
पेकरार बिन्तु भरच्यधिक सम्मान्यता पाली प्रपर मानव "क्ति ही थौ । धनको उपमोग क्रो प्रौर राज्य 
सरके मदी फर सकती, षयोदि वे एक दूरी से काय करतो हं भीर एका करे पे कफो विस्तारपूरा ध्यान 
देने षी नन्त होनाहै। 


साधने की प्रचुरता 


विरे हृए साधनो फी विभिनेता मुषि पत्तो तथा धय कती हई प्रनुषयोफरो वस्तुप्रो से वनी 
सादरे देसि तेकर जन भानस दे भ्रात्मिम साधनो त फनी हदं है । उपयोग म सावे जाने पाप्य सायो 
फा एक बेडा परहार हमारे पाष है, किसीन किखी को ष्टे इस्नेमातमे लानाही होपा। यह काय केवल 
प्राम पचायतें दी कद सक्ठी ह } नव तवः सार देश प्राम्यं जीवेन के मूरा फो मारलोय स्वराज्य फी इमा 
र्तको नाते से भाषार्युत मायताश्ि ट्प मश्रपना नही सेता, तज तवं वया वे देषा करम मे दिलचस्पी 
हिय ? पदि मातत प्रामोर समुदायो मे भिहित शक्ति का भ्रधिकलम्‌ उपयोग क्साहै तो दम यहं 
सामनाप्देयाकिष्मे एक दोधवाल त्क प्रावा पर भ्राधित रहना होगा, दम जोदनमे रेषे कक को 
यद॑स्त नही कर सकते भक प्राप्ययीत्रन से दटुटकारा पान चाहत ह 


एव मदाय, सामाजिक य भरित करि मे माद एकं सभ्वल वन जाता है, मके लिय एषा 
धनन मम्मव नदी है, जव तफ कि षस धावरयमः धुङुप्रान या विकाष क्ण के जष्ये श्रवस्र्‌ पदानि नही 
विये भाते तथा पे भ्रनिवायं भ्ावद्यवेनाये, नवे सहूलियते, प्राविधिव सहायता, वित्तीध तया प्रा्निक 
एकि सपत्न्य नही द जातो 1 श्राजीदिकोपाजन भरन वाति प्रौर घनोपराजन म सहायक -यक्ति, इन दोनो 
मंभ्रन्तेर दै । एव उषाघ्रकषे, ओर दरा शोधित । गाव को स्तर भ्र शक्ति, दानो ह तर भ्रपन पापको 


ऊषर चठाना है । इते पून शक्तिकान मनाना होगा वाक्रि यह्‌ राष्ट्‌ के साप्राज्ि व प्रयिव सम्मानवग 
पाविम प्राचार वन्‌ सके। 


॥ भरन्ते, माघीजौनै उकार द्धी परि्थितियो कैसदम मे मारत क्रौदिप दनदैवारेम 
भला भा 1 केधते यही ष्टि मोवित रहने को धाः वर सवतो है जिनका त्म मानवनजातो मुन 
सूर विका करना हो, घोर द विकास का माध्यम हर श्र्छरके विनाम भौर मतके भरति क्हिप्युता 
छोप्पमी कृ टो समय पूव तक मारत का अर्स रम स्वमहायवा सदरारिता भ्रौ? पदनन ढे दन युन 
भरतेकष्हाहै। दमस सद्य इ धृनरनीदित करना दै 1 इसके पुन्त्वान पे छाय हौ छारे ते फो पुने 


षष्‌ 


स्पष्टक्पसे सम तेना टै, जिस वनानिक श्रोरप्राविधिकयुणमे हम रह रहे है, उसकी यह मग्रदै। 
सामाजिक रूप से समावत जाति दी स उत्तरदायित्व फो निमा सकती ई 1 दस प्रवर षै भमिप्रायके 
निषएु हम गावो षी जनताको णक बेडी इवा के श्रशङे ख्प मे पामालिक, भराधिक तथा प्रय हव्यो 
मे भर्यत स्थानीय उपल साधनो से श्रौर उनकौ प्रपनी पप्न्द द्वारा विकसित दहने फ पवसर उपल ष 
केराते चाहिये ! हेम इस बातत फी उचित ही भादा क्टवतेदटवि इष प्रकार कै सम्मानेगुक्तं सवनात्मक 
भ्रयल द्वारो भ्रपनी भमिय्तिवरने पर वे एवं समित व्यक्तित्व प्राप्तं कर लेंगे 1 जनत त्र फेवस श्रस्याईै 
साह्की भ्राधिक्य वा ह शासन नदी होता । यह्‌ तो बाह्य जोरजवनस्ती द्वारा श्रष्ट हृए्‌ बिना सम्पू 
समाज फौ भाकाक्षाप्ा श्रौर कायो को धमि यवित दै जिस्य परिणाम रचनात्मक प्रपतन मे भापलेनं 
इससे पूव उसके ध्रायोजने म भाग लेने, भ्रौर श्रत मे उषते प्राप्तियो कै बरावर वितरणं क्णेषे द 
भनपरुप्ति मे हता है । जव तके दस भावनाका धमाव रहेगा तब तक प्रलासनिक या विवास सम्बन्धौ 
धाया म शारीरिक प्रयत्न चाहे जितनी भो मात्रा मे बिया जाय, लनत्तद्र म हमारा यह तद्व गहरी नीव 


मही पड सकेगा । हम इसौ प्रदार विश्व शान्ति भौर विश्व-जनतत्र षो सुग्ड बनानेमे माग सेना 
चाहत है! 


हमणोभोषामक्मया स्वौम बनाते है, उते इन मूलभूत वक्ष्यो फो बढाने मे सहयोग देना 
चाट, न क्रि इनके रास्ते मं श्याव हले 1 


श्ादशं पचायत प्रशासन 


भ्राम्य ठचि की जिस धारणां षा उत्ते मैने ऊर्य किया है उससे पचायत प्रशासन भौ 
धारणा परं श्रवदयमेव भ्रमाव पडना चाहिये । यहं पेवल सा श्रषिवारो मही होगा जोति परिधि पृ 
कफम पर रद्‌ हो 1 यह्‌ राज्य कै प्रासनिक दृचि का विकैद्ितश्रक्ठ भो नदी होगा । इसे जौवन कै विशेष 
भून्यो बर प्राधार पर नयो घामाजिक व्यवस्था की्नीव बनना हि । इते पान्तिमिम सामाजिक त्राति का 
एकर प्रमावपूण प्रौजार यन षर वाय करना दै । इये राजनीतिव भौर ्रायिक शक्तिके विगैद्रीकरणा का 
माध्यम यननां है । दसय सगित जनत का एव नमूना बनना दै । प्रौर यह्‌ समी धृ ष्ठे एक विनेप 
सवतारभवं दष्टिष्येण दारा ही प्रप्ते करना दै} 


म॑ध्रच्धो तरद्‌ समभनाहूकिमैने जो चित्र प्रस्तुत कियाद, वह फौरहौकार्यायिवित नदी 
प्रिपाजा सवता। गाधोजानमीोष्डाया -- 


भख पर यदतानाक््ठा जासवेताहै कि यह षव श्रत्यन्तं कल्पनाजय दै, प्रौर ददिषे 
इदः मर्य भो विवार कै वर्वर दी 1 पदि भूदिव्ड भा विदु जिसे प्रक्ति वरना बिसी भी मानवक 
लिए परसम्मव था दाश्वत महत्व रखता दै ता मैन जो चिच्र भ्रस्तृत विया है उका भी भानवता$ 
भरस्तव बै लिए भरषना नाश्वत मदृत्व है । मारत इष सच्चे चिर बै निष्‌ कायम र, दाताकि यड एं 
षप मवनापि हासिल मीं विया जा सक्ता । इसके पहते यि हम भपनी प्राकाक्षा जसा चित्र उप्त 
क्षर सँ हमारे खामन जो इद टम चाद्ते £, उदा खटी चिव होना हौ घादिषु । यदि भार दे भ्रव 
ग्रामषोसोक्ततर नना है तोम पने राद्यं कै प्रौचित्य फा दावा करूमा, जिसमे प्रन्तिम का महल 
प्रपमनेसमानहीदहैयाप्रयदचंम,दिदोषोभोन प्रम होना नप्रन्तिमि\› 


सोमा को चेतना फे निषाश्च पौर उनके वोचं एक समाय कसम के नेतृ बे विकाम केः साध 
शाय दरस प्रकारकेभ्रयोग कोम विकसिते होना चाहिये । पदिषमी सस्मि का चुनाव स्वय गलनी क्से 
पोर धृषारनकी सम्प्रिया का प्रठिम स्वस्य है) प्रदा मे फायो जने वागी चेत्तना को दवत दए हैम 
यह्‌ पह सक्ते है षि इडे इसे प्रतिरिक्त गणितीय महत्वे फे भ्रनावा प्र-यथा मममा नहीं जा सक्ता! 
यात्र जनसव्यातो प्रलय रही, हेममसे भी क्तिनो को श्रमी तोक्नय्र का पह पृच्‌ समभनाहै शरन 
ग्ररिकेसोगो के विए षे समक्षमा कठिना ज्यादा कठिन होया ! मैन थयत्रक्हाथा -- 


प्रत मतान द्वाद षतत्ता गे प्रापसी सम्बध फो दिच्िघरहेोतरे जही दिया जा सकता) श्रपनी 
कड़ी मानिक सोमार््रौ कै कारणा राजनीतिक दल, कम से कम वनमान परित्थिति म, सामातनिफ विवय 
शर स्वीकरण कतौ इव दरुनियादो भवदयक्ता कौ तिलाजपि दिये बगेर, तया सरामुदापिक्र धस्तिववौ 
करिया भो कषति पटबये चपर त्रियासील दही नही हो सक्ते) श्रत मै पिना हिववं क्ट सकताहुकि 
स्यौकै प्राधार पर होने वाति चुनाद गाया कौ जनता पति की गर्‌ स्वस वुेतेवा ददे 


भरो जौ षो एव लेन ने पेरिदय कषिता को द्तभत राजनीति का उल्लेव करते हए कहा ६ ~ 


* यदि हमारा दल नाव म पेदिदा वौ्िल को मी जगहा परर सप्वता दाति करकेतो 
परथ कोिस सायद छी भ्रन्दो ठरह्‌ बाय कर सवं १ इसे थे समूचे स्प चे स्यानीय खामुःपिक सरकार 
फ स्वषप कर प्रनिविम्वित रना तधा भप सदस्यो म, उनके राजनीतिक मतमदा दै बावद्ुद घहकारितां 
फा पठनं कणा वेहृद जलरी है 1" 


मै इष परह इनादाके विरद वथानिवं रोक लगने क्य भनुरोधकफते कौ रीमातव्‌ 
भाना बाण; 


यैनेरष शमय यहु मीक्टाथः ~~ 


1 


दाख दनाय जनता कौ इच्छ क भूत्याक्रन परो के लिए णष्टरो ह महत्वषूए बात यह्‌ 
है कि जनना कि दवा क मूल्याकन किम तरद्‌ किया भाय, न दि कां विरेप तरो } धरत म जनता 
तिष्या का निश्वम फे के इम छवाल के भौतिक छमापान पर नोर दगा) भ्रवर हम गावो म एकता 
कायम रपतरेपर भोरदेते है तोम प्रमीभरीहरयावमे गुः रेषे व्यक्ति निल सकते ह जिनम प्राम 
पमाभ श्प विद्वा टद रने दै निये तैयार होगा † जष्स्त है रे काय॑क्तय्रो क्ोजो क्रि ग्रमोर 
षात्रा के विचारो पौर प्चतित पाराप्रा को भ्रच्यो तरह खमभ्नेहा, न वि खि नाव म्ब थो कोत्र 
बी प्रापिधिक गणित फो हौ सतुष्ट कसते हा 1 


निम्मदेह्‌, मतय का सत्तनव शत प्रतिशत एकता नही होता है । यदि प्चायत शतै भरपती 
भसे िम्मेदारियं निभाना है, तो गाव के वालिन्दा 7 उत्के साय रहना साजिमो रै । प्रम्यया उचका 
कपौ समय प्नोर शक्ति भप घौर विद्ेपमेदी वीत जायया ) सतिम पमे परिगम्‌ दिनित्रना भौर 
पपगिपर हीधा \ इव दावतम दिम वैयपितिक तया दलगत भादनाप्राकौ वेदो प्र महान्‌ श्नौर विधा पष्य 


षी भगरारेमे भौर एर गन्द किस्म प्रा नेतृत्व उत्प करगे जो कि दोय भावस्यर पूणः बा की 
शूष प्तेणा। 


१६ 


एश की सफलता 


षस दलले का उत्तर देना मेरेलिये कठिन टै वि प्रामो म मौबुद पट कै वीच पएक्ताक्ये 
हासिल की जा सकती है । सौराष्ट्र फा उदाहरण देकर म॑ केवल प्रपनो प्रमाणिता प्रसनुत कट सर्कवा 
ह ) लेकिन, द्रसफे प्रलाव, मै ग्रामीणा की रनियाय बुद्धिमत्ता भे श्रपन शिवाञ्च को मिटा नही सक्ता। 
यदि उचित्त टश से उन तक पटेवाजाय श्रौर उन -यवितिया द्वारा जिनमे व विश्वाप्र र्तेहा,तोवे 
विवेक रौर बुद्धिमत्ता कौ श्रावाज फो सूनेगे । पगतपूण, सनुष्ट धरोर लामप्रद प्रस्तिप्व के तिये प्रम उनके 
दमो पर प्रर रता दै प्रौर उनके विचारो पर ध्रासत करता है । 


म मौ पचायतोके वर्मीकिरणा फ पक्षमे रदा हं । जसे-जसे वे प्रधिक धनुमवशोल प्रौर परिथक्व 
दतो जाय, उर उत्तरोत्तर उच्च स्थानं प्रदान क्या जाय) इसल्दिमे भौ प्रयल कियागया श्रौर 
सौपष्ट्‌ म यद्‌ सफल सावित हमरा । *स धोणौी भौ पचायतें सामा-य स्वच्छता तथा प्रय कायसम्पन 
करतीहै। षव श्रोणी षौ पायते राज्यष्ठा सरययरो बकाया वसूल करती ह, जिषे मात्तगुजारौ तषा 
श्योट तकादी चणा कै श्रनुदान भी शामिल है तया परटवारी या सक्लि निरीनको कै श्रयपायकणी 
। श्र धसी कौ पचाग्रतो प्रदं -पाय सम्बध कार्यों का भारहै। जिसप्रनुपात सेये क्रायस्षम्पन 
करती ६ उसी प्रनुपातसे सरकारो भरददान भेंवृदिहोतीटै। सामाय रूपये व क्षणी की पचायनो 
तवः पटुषनेषै लिये सधौ क्ते प्वायता सदोवप कग्तेर्हैश्रौर ष्कयादोरेक्रषिकवव शरणी 
षी पचायतको भ्र श्रौ तक पहुचे के लिए। मेरा एमाविचार है प्रापीण षो उत्तरदायित्वकफौ 
दृष्टि शे केवल उसी हद तक प्रभावित विया जा सक्ता है विस सौमा तक राज्य वैः नतृत्व म पचायत 
षी जिम्मेदार हस्तान्तरित धरे का उद्योग होता है। यह्‌ तथ्य कि सरकार वास्तविक उपित तया 
वहतम सम्भव भषिक्ार हस्तान्तरित षरने कौ टद प्रतिन है, पचायत फो प्रभावपूरं बनाने तपा 
उससे श्रेष्ठतम प्राप्ठ फरने मे बहत प्रमावकारी रहा है 1 


ग्रामी प्रान सगो के निदटतम रहं षरहौ काय षरतः दै 1 उस्म श्रधिकार या सत्ता 
कै वनावटी रोव षौ वनानेयाभयण्दाकरने कौषोरईगुजायलनही नो करिमत्रियो या श्रपिकारिोमें 
हि । प्रामीण लोगों तया प्रामोणं नेत्रत्वदोनोके हितम निरु शक्तियो का कोई प्रयोग नही हीना 
चादिए्‌,जोपि उदे स्वीकारः करने की ज्रत पड सक्ती है । एकमाघ्रप्रमावपूण तरेका समाना 
भमाना त्तथा हदय परिवतन ही हो सक्ता है । उचिस ठग तो भ्रीग्न बे एके नये सहयोगी तथा सम्य तरवे 
मे मूर्यं बै प्रहि वपादारो पदा कसना दै! प्ाप्र पचायत पौ सामाजिक गिक्षा तथा सामूहिव जीवन षा 
प्रथा उषे लिए भ्रवघर्‌ प्रलने करो का माध्यम वनना षाहिए ! 


गांव को पु्िसदेश्रवधरेभर देनषौ ग वायन नही । भ्रान्तरिकं या श्रात्म सयम एष गोव 
घा घामानिक जीवन म एकमात्र मुरला यत्र है 1 एक धम निरे सोक्तत्र ममी सोमो को प्रपते पूर्वेन 
ठी प्रास्या चे धिदा प्रहृ कणे भोर भ्रपने वर्यो कै चरितवे सिये दुनियाद तयार करने कौ गु जाय 
दै। टम घमं षा प्रजां नहीं उं समते । प्रामीरा स्वर पर धमक्मसे क्म विच्छिनता या उथत-गुषव 
मचयेगा + 


२४ 


पचायतो के फां 


परापत कै काणो को प्रच्छी तरह वताय जाक चहिये 1 द्वितीय पचवर्पोवि भ्रायोजते मरे योजना 
परायोग मै यही वताते का प्रयतत किया है ! उमने कर्यो फे दो व्यापक वो मे वाट दिया है, जे प्रसाखनिषे 
त्था -याय घम्ब-घौ । याय सम्ब षौ कार्यो के श्रलगत नागरिक तथा श्रापराधिक न्याय का प्रासन, श्रम 
कानून, खास ठोरदे दपि मनुर मे व्यूनतम वेतन का श्रधिनियम तथो सूमि चे सम्बन्धित साधारण 
मण्डो मे उनकालप्रू किया जाताना है; प्रशासनिक कायो मे नागरिक क्राय तवा भूमि व्यवस्या तथा 
विक्स सम्बधी धाय शामिन है! नागस्कि कायोँमे ग्रामीण स्वच्छता, देव रेष तया जम रीर भु 
फ़ सेषक काप भ्रति ह! देल रे सम्ब पौ काय गाव के वडो द्वारा सम्पादित होने चा्िए्‌ + एक पचायन 
ष "पाम सम्बधी क्रयिका उभके स्याने शरोर परततिष्ठा का निर्ण कसते हु । मालगुजासे का सग्रह तया 
उषा सदुपयोग मोर -याय परचायत से लोगो पर उका प्राव्यं प्माव जमेए } भव्याय ७ के ्रयुच्छेद 
१२ मे स प्रर चिस्तारपूदक विचार ध्रै हए योजना भ्रायोग नै इन बाता को व्यवस्था छी है 1 


८) भूमिन्तुषार का करे मे पकाया का चहयोग, 
(व) भूमिके उपयोग का नियमन, प्रौर्‌ खास तौरषर 
प्रतिमान, प्रच्छ प्रव प्रौर कपि कै तरीके प्रपनाना 
(ख) सेतौ भौर गाव मे उत्यादन सम्बधी कायक्रम कार्यान्विते करना, 
( द ) स्कारिता भौर स्के प्रयत्नो को वदावा देना, 
{ प) श्रुटौर, प्रामोरा शरोर लप्र उद्योगो को वढावा देना, तषा 
{ र) समृधे ूपम याजना षार्यान्वित कएने वैः लिये जनता पै षटयोग श्य उपयोग } 


धूम चम्बच मे, स्वभावत हम ध्रपना ध्यान रष्टय विस्तार सेवः प्रौर सामुदाथिके मोजना 
घं फो भरोरते भा समते ह 1 निस्देह यह मूनकालीन विचारधारा पै प्रागे बढा हू षदेम है । भार 
भौ गरवो भोर उसके पिदधरेपन रौ प्रक्ष कास्विक्तासे जो किग्रामीरा क्षेत्रो मे दिखनाई प्व्ती है, यह 
धतिनल्तेहोनातीरहै कि प्राम पचायतो वे माध्यम तै सवतो प्रलो भयास किये गाय जिनके द्वाराद्‌ 
फो प्रमी जनता कषस बात ङे लिए भाद्वान क्रिया जा सके कि वहे देय फे भोवते फे सावृतात्यद 
एातिक भोर उलन के दत्र स॑ श्रपना घव्रष्ठ योगदानं प्रदान करे + 


वित्त भौर कर्मचारी 


अदासन के षन्दम म जिस मस्या प्रर विवार करना शेपरै, यह विन भौर कमचारिों ते 
सम्ब्ड दै) पह षदो दै कि राज्य सरायेङे पान यनकोकमो है। मने ऊपर यह्‌ वत्ताया हति प्रमी 
भो धनप प्रावार धेत से स्राधन गाव मे सवद ,विद्धरे पडे र जिनका उपयोग नदीं हौ स्वा है। 
षस समथ घल्रन यह हवि द्र तरह मिखसेभानव शरि मोर मीतिक साधनां फा उपयोव क्रिया जाय॥ 
मणासनिक क्षमता फो कोटी इह मामत कौ सफलता १ घाय हस वेर म विदितिदै। द्मसन्दभेम 
धमर्‌ पिदारएीय हो मक्नाहै निकमे पनयगी के सम्दधम यह ्वेच्छा दयो उदे चादेभवद 
ध्दाक्ियाव्राय पाश्रममया मस्व ेस्पमे) ९० क्रोड भोड जनरस्याएश्यावमे २४दिनङे थय 


#)) 


फी दर पर (जो पि पुराने माने भे प्रचलित धा} धमकेष््प मे १०० करोड स्पये प्रदान क्र सर्वेती 
१ वते तिः एक दिन के श्रम का सूर्य श्राठ प्राना हो । इमधे, भ्रौर उन साघनो का उपयोग कर जोषि 
वकार पडे हृषु या वरगादहौ रहे है, जिनमे वेकार जमीन श्र भ्र शदान वचतःप्रादिमी शामिल, 
काफी मात्रा मेपूजो कानिर्माण हो सक्ताहै। हो सक्ता हदि मं श्रतिःप्रागावादी दोऊ सेक्रि मुम 
निरानावादी फो उत्तर देना है ! हम रमो शुख्पात भर कर सकते है । इसके वाद कायक््ताभा का सवाव 
प्राता है जिनमे पचायततो से सम्बद्ध सरकारो रोर गर-मरकारी दोनो हौ प्रकार के फायकत्ता शामिष 1 
जय पतव कि प्रचायत $ सदस्या भौर खरकार तयागर सरकारी कायदर््ताप्रा फे वीव वह्‌ मावनासक 
सदूमावना न दोगी, तेव तक हम भरासानीके साथ तरवो करने कौ श्राया नरी कर सक्त 1 मने ठषर 
उ क्षत्र मं उपलम्ध एक प्रकार कौ एसो श्रद्ध सरकारी या गर सरकारी व्यवस्या की स्थापना कौ जरूरत 
का सुव दिया है भोकिं नियव्रणकले यादेव देने शौ बजाय ग्राम पवायत की सहायताप्रोर्‌ 
रहुनुमायौ कद सवै । हमे पचायता का मित्र, दिचारव श्रौर मापदशक बनना है भो कि उप्त जगह वशा 
फरने के लिए तत्पर हो जहा प्रशसा करना उदित हो, पौर हमेशा उसके माग के वाधक तत्वों को दूर 
करे से सम्बद्ध उषकौ निम्मेदादिया म हथ वटाने $ लिए सहायता करने को त्यारभी + हमे निराश 
का त्याग केर देना चाहिये । हम उसका भ्रालोचक नही होना चाये । प्राम मारतमतौ भ्राशादै। हमै 
स्वप ्रागावादी बनकर प्राशा उत्पन करने फी निकला नेन होगो } 


एक बहत ही महतपूणा वात स्यानौय प्रधिङारिया शौर ग्राम पचायते का पारस्परिक सम्बध 
है 1 यदिम्राम पचायत को राष्ट्रे समूचे देका धग मानना है, यदि उठे राष्टीय उक्ति केलिए 
कि गधे वरत प्रयतो म हिस्मेदार समभन दै, तो सपं या समाना तर त्रियाशीलता का सवाल दी नदी 
उठता । भन्त म, कायकत फ प्रशि्ण क्ते समस्या भी दै । हमे भानना पडेगा कि वतमान प्रशिक्षण 
प्रणाली धेकारसौ दै 1 भारत प्रामोमे रहता है! प्रते प्रगर प्रनिक्षणमे इस सत्यताफो प्रतिबिभ्बित 
हीना दै तो प्रशिसणा दय क्यय स्हूलयेही भारम्भ हो लागा चाहिए } धगर सूल स्तर पर परवशगो 
षस दिशां मे कुथ प्ररिणा भिलने लगे तो भ्राम पवायता कौ धरावर्यक्ताएु धष्ट्तर ढग पर पूरी 
षोसक्ठीह। 


( २६ नम्बर १६५७ षौ पटना विश्ववियालय वे शहस्टीटगट प्रा पालिक एडमिनिस्टे एन! 
मे क्षिया गया मापण } 





पंचायती राज ॐ किए श्री वलव॑तराय मेहता 
कमेटी की प्रारंभिक सिफाश्शिं 


धारा 
भृज्ञ धारणा व स्य प्राप्ति 


भाविक विकास फ पटु पर भ्रति घ्र धधिक ध्यान दिया जाकर कायक्रम फे विभिप्नभ्रगो 
 प्राभिकता को दृष्टि से दस्तगरव करना चाहिये जवे नल विठरण, पि कौ प्रगति, पयुपाचन, सहवासो 
तिषिषिषा प्रामोदीग तया स्वार्व्य भ्रादि 1 


घारार 
कोकर्तातिक पिकेनद्रीकरण 


श्रसवगर भो करु कार्यो च जिम्मेदारमो से प्रपने श्रापको धूराते भ्रलग मानकर कापक्रमो का दापि 
त्व एकं एसो सस्या षो सोप देना चाहिये जिस पर भरपने क्षेत्र फे विका कारों कापुरा जिम्मा होभौर 
प्रपते भ्रापवो निर्देशन, निरीक्षण भौर प्रामोजन $ कार्यों तक सौमित रखना चादिए । 


ग्लाक कै स्तर पर एक एेसी स्वशासित्र सस्या का गठन रिया जाये जिखका कायक्षेव् विवाप ग्वाक 
ठेश्डादृपाहो। 


प्राम पचायतों से प्रत्यक्ष श्ना द्वारा एक पवायत समिति का निर्माण दो 

स्नाक् षै केत्रक्ो नगर पातिकररये भ्रपने सदस्यो मे छे एक फो पचायत समिति का शदस्य छने । 
शाम्य सरमारे राम नगरपालिका षो पचायतो मे प्ररिवतन करे 1 

विसर -तार दे भषिकार शेय म स्थानीय सहवारौ खगठन भ्रविक मह पूण हो वहा निर्वाचित 


स्याना दै १०प्र० श० स्यान्‌ निर्वाचन भ्रयवा निपुिवया द्वार षदकारो समितियो षे दायरेटयोखे भरे 


भाने घादिये \ समिति का कायकालं ५ वपषा हो पौर पचवर्पीय योजना दैः मयै तीरे वपं मे 
इषे गठन हो 


प्चायव समििकषे कायष्टपिषै हरभ्रग का दिदाष्ठ पुपालनम प्रयति, स्यानीय उचोगाषा 
यदाङरा, जन स्वास्व्य, कत्याणद्गायो कषाये, प्राण्मिक पाठावाप्रा का घचातन वया भकर्णोषे सग्रह भ्रादि 
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हो । समिवि राज्य सरार द्वारा सौपो गई विकास सम्बधो योनाघ्रो बोकाय रूपम परिशित करे 
मे उस्फै प्रतिनिधि स्पमेनमीक्ायकरे। 


जव पचायते समितिया श्रजावातरिक पद्धति प्रर दक्षता प्रशा काय कसना गृरू करदे तो उर्दै 
मरणे जाकर श्रौर शौ षाय सये जने चर्ये 1 


पचायत षमिति को निम्नलिखित भामदनी कै साधन प्रदान दिये जाने घादिए 1 
(१) -लाषकेष्ेत्रकै भ्रदरसे श्राने वाते भू. राजस्व षा कुछ प्रतिशत ॥ 

(२) -यवसाया प्र कर 1 

(३) स्यायो सम्पत्ति लेने देने पदर फर 1 

(४) स्थानीय सपत्ति ख प्राने वाला लाम व किराया । 

(५) यात्रा कर, मनोरजन कर । 

(६) मेते व बाजारो चे वमूल हीने वाला कर॥ 

(७) मोटर गाया पर लमे फर काकुद भाग । 

(८) स्वेच्छित षन सहायता 1 

(€) सरकारी सहायता । 


प्रायिक सुप से पिठडे हृए क्षेत्रा फो ध्यान म रघकर राज्य सरकार खभित्तियोको शर्त पर व 
विना धते| कै प्रायिकं सहायता प्रदान करे । 


-लाकफेक्षेत्रमे रोय भ्रोर राज्य फोप का व्यय पचायत समिति द्वारा प्रवयक्ष व श्रप्रतयक्ष 


स्पष्टो परन्तु सपितिषफौ सिफारिश परसौवे ही विसीसस्या कोमो व्ययक्राप्रधिकारदियाजा 
सषतादै। 


समिति कै प्राविधिव श्रधिकारी जिघां श्रविकारी कै श्राविवचिक नियव्रणमे रदे लेकिन उन पद 
भ्रशाएठनिक्‌ नियव्रणा खमिति कै प्रमुख प्रगासनिक परधिकारी षा हो। 


समिच्ि वा घापिक वट जिला परिषद्‌ दारा मायदहो। 


समिति पर कुष्ठ नियत्रण ध्रावश्यक् खूप चे खरकार का हो यथधाजनदह्ितिफै मामला्मेपषवां 
यत्त समिति में निदित पक्ति पर निय प्रण । 


पचायते वा समिधान निर्वाचन पर भ्राघारित दो जिनमरं दो भदिता सदस्याप्रो तथा धुमूवित 


यै जन जातियों कै एक एक सदस्य की निगदित दो -यवस्या हौ 1 इनदै प्रसावा क्सि वभ षौ विश्व 
प्रतिनिधित्व प्रदान नदी दियावे। 


प चायते को भ्रायवे भुस्य सोत प्रावा वर, वाजार व सदारो कर श्रोह्टराय याटरमीनन कर, 
जल व विद्यत मौ दरे पशुपा ्ापानो पिलाने ढे तालाया क क्र, प चायत समिति द्वारा दियागया शन 
दान तया पयूर्रोषौ वितरौकर। 


रथं 


ग्रास पच्यतो का उदमोगर भर राजस्वं चथ्रह चरने के विये विपा जाये चिदे रनस्वका दुय 
हिस्छा दमशे के तौर पर दिया जे । उषयेर्त काये वै तिथे उन्ही प चाया को उपदरुक्व माना जायो 
परथासन व विकाप केष मे व्ुएलता ्राप्ठ कर चुरी हा श्रौर उदे ही यह्‌ प्रिकारं प्रदान विया जयि } 
ग्राम पायते पएचायत ठिति सभ राजस्व का निर्घारिठ भाय प्राप्त करे} 


भ्रामर १ चायता द्वार स्थानीय द्प चे द्ुटप्ये गमे भाय के सावनं ओ भरव मिगरातीवे सुरदा 
कमवप १र सच क्रिये गये हुव भविव्यम विकास दयया पर व्यय व्रिये घर्ये 1 


णौ च्यक्रि एके वपतकदरघ्रदा न क्रे उते नियमानुषार भराधामौ १चक्तिरे चुनदोम 
भागलन पे षेचित रखा जये श्रौर यदि रसा न्यक्ति पवायतनक्या षदष्यहोण्ां ६ महिते त्तक वरदा 
न करे उष भो उपरोवन तरियमातुसार उतना ही जिम्मेवार ठदराया वामे प्रोर उपरोक्न श्रोधकार से वचित 
कयि बावे 


श्रमे पचायते का धनद प चायते चमित्तिको जचवे माता प्रर श्राषारिति हषा) सर्भित्ति 
का प कविका प्राम पचायत पर उपरोक्त विपपक उन समौ श्रधिकारो का उपपोगक्रेया जी 
१ चाघत समिति पर जिसाधीश करेगा ! ग्राम प्रवायते श्रविह्ार शव मे कैवत्ते राज्य सरकारदी जिला 
परिपद्‌ कौ हिफारिशी कै प्राषार पर हस्तक्षेप वर चके 1 


ग्राम पचायत्ता ध्ौर कायो के सोय प्रनिवाय काय हमि, नल वितररा सफाई, रोशनी, सका 
को षमात भुभि प्रवेष, भ्राक्डो वरेकाट का सग्रह य सामूषित प्रवय तथा पिद्धडे दग के कल्या भ्रादि ! 
इरे साय ही ग्राम प वायत, १ वायत समिति द्वारा तिमित व्रिसो योजना फो कर्याित कले मे उषष 
प्रतिनिधित्व करेगी 


प्रचापतका -मायसेग्र एक प्राम वेदकष्ेकेत्रे शविक कडा मोदो एक्ादहै जिषठमन्फाप 
कायं तिये प्राम १ चातो द्वार प्रस्तादित भूयो मे षे छद डिवीजनव भ्रधिकरारौ या जिचापीग देते सौमो 
कोन णोप वायत का -याय केव समातत सवत है । 


षचायते समित्तियो हे कार्यो मे सम्यव स्यपिन कटने दैः चे एदं जिका परिपद्‌ का गठन क्वि 
छवि जिषे घदस्य समिदिया दे प्रध्या तथा उष क्षत्र $ विधान समार व सश्वद सद्य भोर जिता स्वर 
कै प्रपिकरास हो + इष लिता प्रिपद द चेयस्मेन वहा छा कलश्टर हौ ते उफ भ्रधीन वई भो भ्रषि 
पारो उस्वामतरौहो। 


यदि हमे प्रजावान्िकं विकेदरीकस् के ग्रनुमव ॐ च्य से प्रच्य परिणाम निकयतने हैतो यद्‌ 
शरव्यव है किमा इम कमवद्ध योजना को तोना उपदोकन समिदिरो का यथा प्राम प चायत, य चायत 


मिति तरया मिसा परिषद क गठन दिया अवि साय ही कम्य पूरे जतिम यह योऽना क्वर्यान्विति कै 
कोनी चापे } 


४ स्भाचोय मस्याधा मै लिये निर्वाविह या तिर्वाचिठ रने वै उम्मीदवार सर्गो लिये प्राप 
१ परदिरस प व्यवत्याक्टो नानी खाहिए तदि इम मूलं सावनावय किसी सीमाया रटे नान 
भ्ठ घरे णो धिक च भविन्‌ नशि होवा बा रद्र है ! 


# 


धारा- तोन 


कार्य-पद्धति श्वायोनन-कायंक्रम 


श्रायोगना पौर सागदायिक विकास कायक्म को त्रियान्वित करन मे एमे स्मय जव कि राजयो 
ने विस्तृत लक्षय निर्पारित कर रे ह सुरक्षा व श्राधिक सतुलन तथा प्राविधिक व निरक्षरता फो सम्मन 
सहायता प्रदान कौ जानी चाहिए भोर यह वाम जनहा के प्रतिनिधियो को सपा जाना चािए जो दयौ 
विस्तारपूवक विकास कमचारिया की सहायता सं पूरा करे 1 


अजट का विस्तार पूवक विभाजन क॑ द्वारा निधारित दौ 1 इम योजना के श्रनुसार हर राज्य 
प्रपन योजनाबद्ध यनटफोकेद्रीय भतयो से विचार विप बै वाद निदिचत करे 1 


जिला व न्लाकं स्तर क स्थानीय प्रतिनिधि सगर्नो वो निर्षारित काय के पह्चुप्रा को प्रायमिष 
ताभ्नो चथा कृ निर शक व निपधारमक्‌ सिद्धा-ता के श्राघार पर कायस्प भ परिणितं वरना चाहिष। 


पारा-चार 


फे द्रीय व राञ्य-षरकार म परस्पर समन्यय 


बै द्रीय खरवार राज्य सरकारो कै अधिकार विपयव कार्यो मश्नायिक, उच्च स्तरोय खोज काय 
य उच्च प्ररिक्षण॒ सम्ब-घी सहायतां प्रदान फरे तया इख प्रकार कौ भ्रतररज्यीय सस्थाभ्रा पर तियव्रण 
रये भयावि राज्य सरकार स्वेय रेषा नदीं कर सक्ती हु । इसके साथ ही राज्य घरकारा से विचार विमद्य 
घर एष देश -यापी विभिन्न राष्टरौय पचवर्पोय योजना क्रिर्णा वन कौ जानी चाहिए 1 


जहा के्रीय सरकार को कोद देश-व्यापी नदं योजना प्रारम्म करनी हो वह राज्य सरकार 
करो विस्तृत रूप स सतराह्‌ दे भोर उह उषे कायल्प म परिणत करने दे यदिवे चाहेतो कख भावश्यक 
परिवतवा के घा मो । 


धारा-पीच 


प्रशाष्ठनिक दाचा-राज्य के चन्द्र समन्वयता 


ग्रामसेषता पे काय-दवथको कम क्या जये तया हर ब्लाक म २० ग्रामं सवेद श्रौर वदाय जाये1 
धोरा-सात 


मधिलाश्चों व बच्चो के बीच कायं 


महिला-पल्याणा के फाय व नोति देभ्यापो स्वरपरणएक हो टष्टिकोए खे निर्पारिव फी जानी 
शरादिए्‌ । दम षयं को पूण जिम्येदारै रा-या सवाद्कार क द्रव वित्तय एजेन्छोकीहो। 


विभिप्रर्तरोके त्वि धु प्रा रहित उपयोगी चटा का निमाणा विया जये,नविसारेदेषक 
्िपिएकदोश्काप्क दूर्टेहा? 


भराम सेविकामरा क प्रचचिक्षण षद्रामे सषाईके सढानतिक नासं वर श्रधिकध्यानन दिया 
जाकर रोजमरा की दिनघर्या मं तत्छम्ब धो व्यवहारिक चान परं अधिक जोर दिया जयि 


ग्राम मदिरा कायकरश्रिय फो ग्रामीणा महिलाभ्रा के प्रति दिन कं काय जे प्श पातन, रसोई 
चद्यान ब भूरी पालन पर भरधिक ध्याने देना चा्दए 1 


प्रामीख व श्रध ग्रामो क्षेमा को दसवीं दद्या पाख प्रघ्यायकामेस प्राम सैवकाकौ मस्ती 
की जनां बाहिए। 


महिलार््रो द मच्यो मे कत्यारुकारौ कायक्रम को क्रियोविकत कए वाते वभवारी स्वापी 
श्प सै निदुक्त रिप जाये । 


धार श्रा 


जातीय पश्र म कार्य 


प्रय क्षेषाके न्लाकोकौ भाति जातायस्षेत्राकी भाति जातीयक्षेतोम विकास कार्यो कै 
तिये ६ वफ तिथे बजटवनाया जये । 


"लाकं पा बजट यनाने से पूवे उस क्षेत्र का सर्वेक्षण व गहन श्रष्ययन किया जाना चाहिये 1 
जातियो के वारे मे जआनकरारी व बहानुमूति रखने वाते स्थानीय दोगोको जातीयक्षेवों मं 
कपि फएन वै तिये नियुक्त किया बाना चाहिए ॥ 


दष कायकेतिये छट गये ष्यक्तियाकोह्नेरत्रो की स्थानीय मापा, रीति रिवाजं तथा वहा 
कै निवालिया दे जीवन सम्द-पी नान प्राप्त होना चादिषएु ! 


सरकारद्वाराहेसेक्षत्राके विएुषट्पि चट देने षयो दिश्चा मे कदम उठने चादिए ! 
ष्नेक्षेत्रोम शिक्षा को मूल पदति प्रारम्म कौ जानी चादिए तावि धिंक्षतो व भगिक्िता फ 
भाषिक साई दिनो दिन पटती जाये। 


धारा ग्यारह 
हृषि कार्यं 

परिकर उत्माःन करै निघारित लक्ष्य न्ता व प्राम सेदव कवरो दै सम्युष होने चादिए्‌ । 

मतो पै लिए सिचा्ई की प्रगति की जानी चाहिए । 


, पाम सेवकौ षो नये व विकसित प्रद्न करे कम से कम ह्र ग्राम म १ गरदन कर बाहे षो 
भावो म प्रचित त्तरीको से भिनहौ! 


# जिता कपि भधिकारो दपि दे नये उपकरण शा नान धदान भरने बै लिमित्त प्राम सेने 
निष प्तप कातो प्रगिदाणु को व्यवस्वा करे ! 
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वेचायेत। वे सेकस सस्यापभ्ो को कपि के उदक्र्णा की खरोद, देवान वं किरापे परदेनै 
भ्रादि के लिए प्रोत्सादित विया जाने चद्िए 1 


फलो च सन्नी फै श्रधिक उत्पादन कौ दि मे श्रचिक्‌ प्रय करने की भ्रावश्यक्ता है 1 
फला क सुरक्षित रखने के वतमान तरमै धिक भ्रासान च सस्ते वाये जाने चाहिये । 


{तचा के लिए विजली वितरण फो दरे श्रौय्योगिक विजलो वितरण कौ दयोसचे प्रधिक नही 
होनी बाहिए । 


ठे्ेक्षेत्र जहा धान कौ पदावार होती है उनका विकास होना चाहिए । 
वस्वा षरा म दुग सदहवारो समितिया सही स्परे तै श्राभार पर्‌ बनाई ज्ये । 
श्ररां फो नस्त षे दिका के तिए प्रार्विधिक निरदेरानो कै भ्रावे्दयक्ता है 


मद्नी उद्योग के लिण प्रयिके प्रायिक सहायता व प्रशासन द्वारा प्रधिकष्यान दिय जानिको 
भ्मावेष्यक्ता है भुग्यठोर पर सामुदायिक विकास क्षेतरामे॥ 


चारा वार्‌ 
सहकार 


एक वएव ख श्रविकर गावा के वोचेम बहु उदेश्य सहषारो पमितियोका निर्माण दहो षो 
स्थानीय या षचायता कौ सहायता से सही प्राधाया पर कायं करं 


प्रव्यक्ता पे समम किसान को व्ण देने फो -यवस्या $ साय हौ उदे रसो स॑हूतियते प्रदान 
षीजाये विं वद्‌ फमन्तकै स्मय श्ण की श्रदायगो कर स॒के। 


सहकारी कृपि डति वौ पहले श्रपने प्रयम भ्रनुभवा से मजर दिया जाना चाहिए तारि तुरन्त 
हौ शुने हृद्‌ साग्रुदापिके विकास योजनास्ताकके हरभिने मे एकं सहकारो कृवि त्र षा निर्माण 
क्षिया जाये। 


हादसा म पास्यकम्‌ पौ पृस्तरे व स्टेशनरो के वितरण के लिए विद्याधिया द्वारा सहकारी 
समितिमो फा निर्माण क्या जाना चाहिये । 


चारा तेष् 
ग्रमोचोग 


कुटीर, प्राम थ घर उयौग धवा मे परस्पर हम वय स्थापित क्रिया जाय ताकि वे एफ़ दूरे 
बे पौष वनसे 


प्राभोए कषतर मे त्म्य पो प्रदि्षस रे स्यापित विये ज्ये} 


1 


जिला शेष या उसके एक भग के ग्रामोदोगो दे सिये प्रादिधिक चच्यद्शार् दो किनि परस्स 
उयोध का. विकार निभर करे? 


हर स्त्ये मे अदुव श्रटजनों कते एमोदियन्ह ननाह दये { 
धारा चोरह्‌ 


स्युम्न्य 


मदना स्वा्थ्य निरिक्षक कै प्रधिक्षिर केदो भे परिवार नियोजय दिला का श््ययन भी 
कामित किया केपि 1 


एष परिणण क्ये कौ सह्या मे बरद कौ लाये 1 


हर रन्प रकार इम वात का विद्वासं दिलाय कि नजफाढ, किर पूना मेतती स्पत 
प्रनिभर क्री मे हर सज्य ङ सिये निधारिते स्थाता के तिमे उम्मोदवार भगेती रहे ! 


षने तीना पनिक्षण के-दये म दिये भतिवाते भयिकषण का नख एक सीहो } 


लोतोगष्तमेद्रोमगिक्षाप्रापत कर शुके हा उदे विका ज्ताक मे तियुक्त विया जाय । 

सज्य एरंफारोको हन स्व्व्यदैद्रो मे समावते प्रयिक्षण फी जाव दरी प्रा्हिए ठषा 
मेरि, रभ्य कषमा, युवक कोद तथा चम रोगौ पादि के प्रधिकणा बर तिये वियपनो मो व्क्तिया 
क़ ब्राय } 


श्रामीण सत्रा मे द्यित श्रवा म रोधनदान भादि दुक्त उनके विक की शरोर श्रषिक 
ध्याने दिया जाय । 


स्दायिक मदु शाताभोका सामक एव छोरपर निर्भोण किया जये ताकि प्रु प्रमी जन 
कन्या बाहुर्‌ श्ट सक) 


धारा पद 
आयमिक शिता 
पित परपाहन श्वाय को म्तोक कै श्राधार पर व्यवस्थित किपः जये । 


देर स्तक मे स्तोक सनहुकर समिति हो जितम व्यवस्था व स्दरुलो दे काय फा उत्तरदायिले 
प्ाफत छित मरहौ! 


भ्व दौम के निदि प्रादय कोप खयः कुगल कायकतापरा कौ व्यवस्था हो विपि नि युतक 
१ प्रिवाय प्रयाम पिकषाके निषदि सय षे प्रष्िकी णास) 


महिला प्रथ्यामिदाप्रां फे ति्‌ निवा्स्थातं को व्यवस्था को जानो दाहि} 


वायता व ह्काते सस्याप्नो को यि फ उपकेरणो की खरोद, देवान व र्िराये प्रसते 
प्रादि के लिए भ्ोत्सादित क्रिया जाना चादिए । 


फलो च सेन्जौ फ भ्रषिक उत्पादन को दिशां मे भविक प्रयत्ने कैरने दौ प्रव्यक्ता है ! 
कल को सुरक्षित रखने के वतमान तरीके भधिक श्रपसान वे सस्ते बगाये जाने वादिये । 


चाद के तिएु विजलो वितरण कौ दरे भोयोगिकः विजली वितरण कौ दरोखे प्रथिक नही 
होनी बादिए । 


परे क्षेत्र जहा घान को पदावार होतो ह उनका विकास होदा चाहिए 1 
क्स्वा व टरो म दुग्य हवारो समितिया सही सूपरेला मै भ्रामार पर बनाई जये । 
श्रो कौ नच्च फे विकास वैः लिए प्राविधिक निदेयनो फी धावदयक्ता टै) 


मद्यली उद्योग कै तिर भ्रधिकं श्रायिक संहायत्ता व प्रशासन द्वारा प्रधि ध्यान दिपे जनिका 
श्रावश्यक्ता दै मुश्यतौर पर साप्ुदायिक विकासक्षेतामे+ 


धारावारह्‌ 
सहकार 


एक वएवे श्रधिक गावा नोच म वहु उटश्य सहकारो समितियोकां निर्माण णो 
श्यातोय या पचायता फो सहायता से सही भराधारो पर काय वरे। 


श्रावश्यक्ता फे समय किसान को ऋणा देते की -यवस्या ४ साय हो उ रेष सुनियतं भरन 
ष्ीनारये कि वह्‌ फलके सम्रयतऋणा षौ प्रदायगो फर सके। 


सहकारी पि दधति भो पहलं श्रषने प्रयम श्रनुभव से गुजर दिया जाना चाहिए तारि पुरत 
हौ चते हृष्‌ खागरुरायिक विकास योजनाव्लाकके हर जिननि मे एक सहयरो कपि सेतर फा निर्मा 
क्षिया जापे। 


हादस्दरता मे परठ्यकम शनै पुस्तके घ स्टननये के वितस्ण के तिद कियाथिया दारा सद्कारी 
समिति का निर्माण दिया जाना चाये । 


धारा तेरह 
म्रमोचोभ 


कटर, ग्राम ष चदु उयोग धधा मे परस्पर समवय स्थापित बिया जाये ताकि वे एक शूषरे 
बै पोष उनसे, 


ग्रामीण केतो मे त्म्य धो प्रधिकषण वै र स्यापित विये जायें । 


जिते वा उसके एक भायके ग्रामोचोगो दे लिये ्रादिधिक खखाहषाद्टो विनि परर 
खयो का विकाम्‌ तिमर करे) 


हरग्योक मे प्रगरुव भाटिजनो को एरोवियन्स चना रये 1 


यार घोट्ह्‌ 
स्वास्थ्य 


महिला स्वास्थ्य निरिक्षिकाभो के प्रक्षि केदो में परिवार निमोजर रिसा ष प्रध्ययनमभो 
क्षामित करिया अपे । 


एष भरदिकण कद्र कौसल्यामेवृद्धिको नाये) 


हर राज्य सरकार इख दातं का दिष्दाम दिलाय किं नजफगद, विगर पूना मती ह्यति 
प्रनिक्षर॒ कैद्रा मे हर राज्य फ लिये निधारिवं स्थानी के विये उम्मीदवार मेजती रहे! 


इने तीना प्रसिक्षणा शैद्रो म दिमे जनिव्ति प्ररिक्षणकागोपषकखाहो) 


जोप्रेगइनकेद्रो मे शिक्षाप्राण कर डुक हा उदे विकास न्ताक म नियुक्तं कया जये + 
राग्य सरको कोन स्वास्थ्य केदो मे समावितत प्रिणण की जच करनो धरादिए तथा 


पा राण्य क्षमा, युष्व कोद तथा चम रोगो श्रादिके परिकरा बे लिये विरेयना को विघ्रकतियां 
जामे । 


ग्रामीण छत्री मे सिवत श्रादाघां मे शेशनदान भादि मुक्त नमे पिक्ात कौ शरोर धनिक 
ध्यान दिया जाय) 


साप्रुदायिक पु शालाम्नो का ग्राम के एकं छोर पर निर्माण वियः जये तावि पु ग्रामीरा जन- 
सम्यक बाहर रह सके} 


धारापटरह्‌ 
प्राथमिक शिक्त 
दिष्ा प्रासन इकाई) क7 ब्लोक क श्राधार पर -यवस्थिन कपा जापे। 


देर स्लाक् मे भ्लोक सनाहकार समिति हो जिसको भ्यवस्या व स्हुतो के षाय वा उतरदीयित्व 
पकप समिति वरहो, 


भ्लोककषेवा के सिये भावरयक कोप तथा बरत कायकतोधा को च्यवस्या हो छि ति युस 
१ धरविवाय प्रापामक विसा के निधारितिसन्यकी प्रप्तिक वासके] 


हिना पर्यापिकार्भा फे लिए निवास्थाने शतो -पवस्या को जानी वाहये 1 
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भ्राम सेवकं व ग्राम सेविकाभ्रा का यहरर्तन्य होना चाहे कि वे उन क्ष्रों मे जहा प्राथमिक 
रिक्षा भ्रनिवाय नही है म्रामोणा को उनके यज्ये पाठशालाभ्रो मे भजने कौ सलाह दे । \ 


राज्य सरकारो को प्रामोख क्षेत्रा मे बेसिक सिक्षा प्रारम्भ करने छम्बयी नोति को स्सष्टकटना 
चाद्विए। 


राज्य सरकारो को चाहिये कि वे जन-सायारण कौ इत बारेमे जानकारौ दै कि वेषि 
श्कूषे प्रय प्रकार कैस्क्नोसे प्रथिक श्रेष्ठ व उपयोगो होते हं1 


देक पाठणालाप्रो के सिए शिक्षको व शिक्षण समभर फो व्यवस्था को वाये । 


जिन राज्यो मे मेधिक श्रघ्यापक फ प्रशि्षणा फा समय एक साव निरिवत क्या गयाहो 
वहा उगेकी भ्रवधि २ बप फौ जानी चाहे । 


धारा सोलह 
समाज-शिचा 


समाज रिक्ता का उदेश्य लोग! को नागरिकता सम्बधो नान प्रदान करना प्रजा तत्रो 
कराय पदवतति से धरवग्रत करना, (ब) उदे पढ़ना व लिखना छिलाना (स) उनकी हर परदृ्तियो का पह 
दिशाम विकास फटना (द) तथा उनमे सहिष्णुता को भावना का सचार करना है । 


खमाज शिक्षा एगठन (एसे प्रो ) कौ सेवे दस काममेती जानी चाये किवहवोगा 
प्ते घरामाजिक बुरा्य) का नान करावे तथा उनदे वारे में जनमत तयार करे । 


एष ई श्रो फा पथ निदेशन करने कै लिए जिला या राज्य स्तर पर विशेषन होने चाहिये 
तथा दिक्षा विभाग मे गोडन्टडायरेक्टर समाज दिला कै श्रघोन श्रलग विभाग खोला जाना चाहिये । 


सोशल एकेन भ्रारीनाइरर तथां प्राम सवक के वौच परस्पर धनिष्ट सम्बध दह्‌ातयावे 
समाज दिक्षा फो घच प्रकार कौ गतिविधियो मे पण दिलचस्पो ल ॥ 


ग्राम धथ्यापरक्‌ इस काय म भाग तेने फ लिये एस० इ० शरोर द्वाराकाममंत्िजा सवने ह। 
छमाप शिशा के प्रर भे प्रयत्वरील ग्राम ताम्र की सवी तयार की जपती चाहिये 


एठ० इण प्रो० कमठ नेताभ्रा को सागुलाधिव जीवनक बेहतर नाने कौ दिशा मे सहायता 
प्रदान करं 1 


नैता भरर नेतागीरौ जसौ प्रचित धारणाप्रा फो समाप्त कया जपि । 


सहकाय समिय के दस्यो धा सहयोग प्राप्त कर॒ एच इ० श्रो० प्रगति शी ग्रामीण को 
एसो ्षपिितिया तै सटस्य दनने म सहायतता प्रदान करे । 


विका येये, रिषिर, प्िक्षण कम्प श्रादि के धायाजन विवि जायें जो मोरो क सम्मिलित 
क्पे णपकतेने फी दिला म उपयोगी ह 


प्रौढ शिक्षाक लवि उपयोगी पूर्वके यार णौ जपि भ्रौर शिक्षा देने वे सही तरेके ग्राम श्रष्य- 
पका ङौ परिख ज्ये । 


समी ज्वाप्रो म॑प्रौढदिक्षित सोगाके एवे क्षरे चादस्ढीवे पुर्पोके तिये दि्षाफेकाय 
शमि प्रारम्म क्रिये जये} 


पुम्तकातमा उपयोगो हिने चित्रो शादि का व्यवस्था राज्य मरकार दायकी नाय) एषण 
६० श्रो० क पाष एक भोजेक्टर ( पिनेमा को मदीन ) होनी चाह्यि तया फिल्मो हो नियमित्त भजते 
रहना चाहिये तारि माव कालो कौ दिला उक्र । साथ ही प्रामीरो के लिये रडियो फ च्यवस्मा की जपे} 
ग्राम नेताप्नो मे वर्ते प्रसा कसे क कटा जाना चाहिए तया वातोएे व प्राम िविरो्रादिर्मे हृष्‌ 
वरिवार विभ पै रषाड भरे जाते बार । 


धारा स्ह 


कुच विशेष कार्यक्रम-पर्बोदय सथन तेत्र व प्राम दान 


सर्वोदय क्षर समिति कवत माय सनाहवाद समिति न होकर उषे पूर प्रधिकार होने वादये 
तवि सचालक वथा वेयरभेन हो सक 1 


सर्वोल्य म्नोक क्व कषे सम्पू एन ६० एष व्सोक षर चठा दिया जये 1 
सर्वोदय योजना क कायनमो के भ्रनावा सचालक कोवे सभो काय श्रे हायामं सतै बाहए्‌ 
भो एन इ० एष० व्तौक कं प्रन्तपत भराति है । 


त पचायते समिति वे सर्वोदयं के मध्य पारस्दसि छम्ब निवत विये जाने चाहिये तथा 
वका कायरम को न्ियात्विते कले के तिभ दु पारस्पप्कि समोते तयो) 


संभेन क्षत्र समिति के कोय क्ता प्रामोयोम कयक्रम को रपे हाये तया पनी छ्विनिष् 
दीद परामोयोमा के शिवास्त कौ ददा म मायं वे ब्लोक ढे समो वरिका कायकमोको हाय म सेकर्‌ 
पन भराधारभूत्र रेखाप्रो पर काय कर लो सर्वोदय षे करायकर्ताभ्रो के सामने प्रस्तुतं कौ गङदै। 

सपन क्षेत कायेति शो प्रक्ष की सुव्िषाएु प्रान होनो चाहे । 


सागदापिक विका कामक्रम ग्रामदान पादोन मे मिता र्दवे चादर! ्रामदान वत्ति 
तरनव म्सोकङे सिये दते हृषु क्षेत्रो से प्रायमिकता श्रान्त षर्‌) 


धाद प्रटार्ह्‌ 
विच्च कार्य ददता वया काय कशता 


म्नोक म्नर्‌ पर्‌ किया गया स्यवस्वित दित्त म्नोक बै बहार छचं खटी ङ्रिपा जारा चाह 
रे बाण्य पुष्य कायालया भे क्भचारिमा पर ॥ 


३ 


न्योकसे बहारको विषो भी योजना पर -लोक पोपमे से धन च नहीं किया जाना षाटिष 
जिष्ठ पर्‌ भ्रावश्यरवता से भ्रधिकृ घनं च हो जव तक कि एषा करना वित्कत प्रनिवाय दी नहो 1 


अन धछहयोग जो किंसौ मी काय के तिये प्राप्न हृभ्रा हो धोरे धीरे घामुलयक विकास कायकष 
क्ते प्रपति के साध-पाव पधिदः प्राप्त किया जाये 1 


हर व्लोक्‌ मे ५० प्रतिशत उत्पादद कौ दिशा मे खच किया जाये तथा ५० प्रतिगत भुनिधाम्रा 
पर 1 महु -यय सीमा एक प्रस्ताव के रूपमे दै जो स्थानोय समप्याग्रा व परिस्वितिपो पे" धनुषार राज्य 
द्वारा बदती जा सकती है 1 


लोकता ङेन्ीकरसा को 
अमरन्योति 


धो जवाहरलाल नेहरू 


५€ को नागोर्‌ म राजस्थाने की पचायती राज योजनाका समारम्भे 
भवानमनी शरी जवाहरलाल नेह के भाषा ककुद महत्वपूरण शर्य] 


रे भारत म भोरमतो कहा कि सारौ द्निणाम एर शुम 
^ वेप दए, दोकम खौ कप हृषु नव गाघोजी का णभ 
यादक्रेश्याक्षि ठजारो वपे इतिहास मे महा 

ड पूप श्रवतार ह्ेहं यह हमक 





पुस्पको देवा उष्फै षाय शका कषिया, फ सौोलाभौर भरततमरको 

्ठाया भौर किया श्रोर उखते भ॑ यहेकिहम सौ रास्नेष्ररञ दान पड़चाया, गरवे 
रस्तेपर भ प्र नही बीरता कराः प्र । लेकिन , परिसा फो, 
पाति की बोरा, भो पिर नह कितौ क छाने मुक्येः कमर ठी शाय उर का प्रातन करे 
भोरदेशकरी मेसो गे जहे दुनिया ति गतम षहस वार यह 
करि घातिङ् रास्ते प्रर चल करप्रोमश्रौ दे, महन देधभ्रफे फो गजान 

षता भौर एब भुकावलाकरे (जर सक्ता है । 
न भ्र 

शुरू त्रिया १ जनतनका यहां फबाया राज्य कृ भाप 

षदे। भोरभन सौ कि महात्मानौ कितनी असन्त होती भ्रग्रर हेते भोर देते कि महा 
राभस्वान मे एव भानेम हृदय है आरत पा नना मो दे एर उपया दिव 


ऊपर पे भिम्मदारी सौप दो । बडा काम दै 1 रेतिह्ानिक कामदहै। तो क्रितनी उह प्रसनता होतो 1 इह 
लिये श्रौर भो यह्‌ उचित है भौर भनाक्षिव है वि भ्राज, महाराजो षौ जयन्तो फे दिनं हम मरौर श्राप भितं 
श्रोर यहं महान एेतिहापिकं काय शुनू वरे । 
भ २ म्< >< 
स्वराय श्रानेफै समय पक भ्रौर वडी भारी बातयोदिदेगम बिनेपकर यहा राजस्यानम 
मध्यमारत मं श्रौर-श्नौर जगह भौ बहुत मारे रजवाडे वे 1 ध्रव श्रगर देश के बहत सारे प्रत प्रलग द्रे 
रसे टा श्रलग प्रला कायदे कानूनहो, तो इस तर्‌ से देन बौ "क्ति नही चनती । तो पहला कामपट्‌ हे 
गया वि हम शजवाष्ा काणो यहा एक ल्ग धा उसका भरन्त कर । यह ण्व पुराना ठषथा पुरान जमनि 
मे एकजमनिमे वह भीभ्रच्या रहा। जेविन जसे ससारका चक चलतादरैतोन्येन्येसूप धारण 
करतार समाजवा समन ग्येनयेम्पस होता है 1 समाज वदता है, धापा एक यच्चा डता दै। 
प्राप एर यच्चे षौ सुदरं क्पड पहना द तो उन केषडा मे भ्रच्छा तगतां है वच्चा लेने 
साल दौ माल घाद बच्चा बडाहो जाता टै क्स उसके कदे उष्ठको रपरित ह श्रौर प्रगर 
श्राप समन्नसं वुद्धिते कामें तो श्राप उसके वस्त्र उसवे पड, बदल द बड़ वपडे पहनार्ये, तारि. वद 
वड समै । -मौ तरह समाज वन्ता है, समय दे मरुनाविद उसका सथठन भो वदनता लाता है 1 उसका स्प 
बदन जाता है । दड वड़े सिद्धा-तं नही बन्त जाति ह । लेविन ये ऊपर बौ याते है) सो रजवाडाका जमाना 
था टोमदे परसो वरस हण । बह भी एक उचित जमाना धा श्रोर महापुप्प हृषु यहा के राजा महाराजा 
इसम कोद सदह नहीं वह भच्याथा हमे गवै! उनसोधोवा नाम तेवर हम पुशी होती ह । लेविन 
यौ जमाना णतम हृश्रा 1 दहु चीज जा पट्लेदोठोन मौ वप भ्रच्ौ रही वाप्राजदलपै भभानम टीम 
गही रही। 
1; २ न ‰ 
दूसरी तरफ श्राप दषं राजनीति कौ तरफ 1 यहा स्वराज्य श्राया । हमनक्टाभ्रि लनताषा 
राज्य प्रौरसवलोगोको वोट मिला। योट क्रो भाई निलनी कौ विधान समाकफे लिए लाकर सभाः 
तिय जयपुर्‌ वी विधान सभा कफे तिये । प्षपने प्रपने प्रतिनिधि भेजो, चुनेवर 1 ठीक है, एकं तरह से जनता 
का रा-य हटा । भेकिन फिर भौ इतना राज्य हृप्राकरि तुम श्रपन प्रतिनिमि चूनोक्कितु तुम्हारे हाथम 
रोजा प्रधिकार नही है 1 बडेवट फर फमीवभी प्रपते सलहर ताटीर् है । हम यहुप्ि 
रही पि भारन तभी उठेगा जवक्रि यहा लालार्माव उ्ठेगे वर्योकिमारतमभसौ प्रादमियोम ८० प्रापके 
गावाम रहत रहु। जव मावे उठेगे तो माग्त प्रसत म मजदूतं हो जायगा तव उसका कोर रोक नदीं स्बेगा ॥ 
षमलिये हमने विक्रा योजना णु धौ 1 कम्युनिटौ दे दगपमट लाक्ग वनाये 1 साते वप हये इसको प्रौर 
मारतपै करोव ३ लास गावाम यह्‌ फलादै, इषस मौ पिव 1 बही भ्रच्याकाम ह्र, कहीं नदी। 
सबमिताके पच्ाहौहृश्रा दयोविं काम बहूनव्डाहै। याद र्यो तावा गाव कयो उठाना वौदा 
मामनहीहै। करोल श्रादमौ उटे+ सनि फिर मौ जितना दम चाद्त ये जता नहीं दृषा । क्यानही 
हमा ? हमत दपा यह प्राम दना ही है कि पालो ङपरकै भफ्मराफैक्रतस पक्कीत्तोरमे हो स, 
चदेव फितनेहौ मते प्रपसर टा । भ्फषर पौ जरूरत टै पयि सीहा श्रारमी है। वह्‌ वता सरता 
है1 लविन यहकेम अपरक्ा नदींहै। यदहदाम तमी चपैमा जय जनता के हाय मै बागडोर हो। श्रव 
लेया 1 वहा माई, जनता हाय म दागोरभ्रापदो तो जाने लत षते खी चते श्रौद काम राव 
वर्देप्रोदउम पर मरोमाष्षेहो? ग्ड वाने गततहै। वर्योवि कोई श्रादमो भगर कापर विये सीवता 


१1 


नही है, तरा रिर् हमारे सामने यह्‌ 7 दति हो गर्द, नई नहीं यह्‌ नयाक्दमद्ोय्याकिश्रतं ठेसाप्रमेय 
केरे फिप्रधिक से धरयिक जतनाके हाय मकम करने षी गक्ति कर्ये । सानी देखते की सही, सलाह देने 
क्तौ बही) श्रौर इष सवाल पर बहत विचार हप्र; तो हमारे कमेदियार्टै रौर काप्रस महाममाहै, 
यकैः भौ वरे-बडे प्रस्ताव दूये श्रौर्‌ दुद बिं उ होने निश्चित की { उदनि विश्वेम दिवाकफिहर्पिभे 
एव पचाफत होनी चाहिये प्रौर पचायत को श्रधिकार अधिक मिलने चाहि्पि + दूषरे, सहकारी सष होते 
शराद्यि रौर उको भी प्रधिवार मिलते चाहिपे 


चद 4 ८ म 

ध्रव पवायन को पमम्ते, वह इन्तजामं करने क है--राजनीति इन्तनाम, प्रौर सहकारी सथः 
प्राथिक प्रवय करता हैम वर्‌ का प्रवय 1 सहकारो सधके मनि या ह? सहकारी 
सथर मामूरी माने हु? बिः लोग जरा मित-बुलरर काम करे, एव दुसरे कौ सहायता 
करे! मोटो बातत है फि मिनद्ुल केर काम कसे स "क्ति घ्राती है! यानो खतो वडबे 
धरपसरो के रर माय नदं परे व्क काम करे षा गोमा जनत्ता पर पड़े श्रौरएक दफा हमारी ४० 
पेड भनना परप तव कौं बडी क्ति उसकी होती दै! पोर श्रफसर दे सवता है ह्‌ शक्ति ? माते 
यात ठीक है फिजनता षन सायं सेकर चलना है--सनाहकारकेस्प्मेभी। ततौ यह हमने तिथ्वय 
करिया ्रौर जोर हममे दिया इन वानो पर पवायत क ऊर सहकारे सप पर , सहकारी सथ्रक मानिष 
ह“ बहूतेसाद्दगये दतर भ्रब कार्‌ भसूरतनदीकरिहमएवः ठगमदाही नारतमे रफँ। जपतामहा 
यै"बन वषा वहा रख । सेर्रिन मोरो तौर पर सदहकष्यं सपर मनि श्रव तक सममे जति पे-जहा 
रपय कं निय बाय विंसातो फो वहतो श्रावन्यक बातहै होना चाहिए. सेकिनिवोकफोनदीदहै) हष 
बाहे हि महाप एवमे दासग्रोद्यदत सरिकाम हा धरपक मेवने क प्रापक खरीद कः 1 धाग् 
खवर, बौज चाये, प्रापक छाद चाहिये श्राप जा श्रे पदा करं उवौ केचने परा प्रप प होना वाहये} 


शमम धरापकी जमोने भ्रनग रहो है । श्राप कौ जमन है जनेन कमो वदी मिटनो । श्रषिही 
भा मम्निरैश्रोरभरापदहोकयी नमो का हिस्णाहै! तेकिनि इन सद वकामोकेक्टसेणगोख्पया भ्रोर 
ोगाकौजेक यजाता वा, दः श्रापके हो पास रता दै श्रौर इष श्राप उलनति क्र वते है, तश्वेक्र 
रेते है} दुनिया मे करोव-करोव सव देशा म सहवारी खथ ये दिन इपक् सोय षाम कले है भोर दरस 
बहनो फानामहीताहै। उसमषएकभोरवातभीभ्रा जानो दि वे श्रपने दौर द्योरे धारन बनविर्ह 
कोममेदमके तिमे पौर वेतो दे श्रनावा ! वो विद्यालय वनति है वौ प्रह्वा कनति ह, वो धासन 
मनि) सवाशालाम दाता) उनके कन्नोषोलाम होक दै) फाम-काज मिवना है! सजगार 
प्रपि मिलने लगता है 1 चेती चे प्रित पल होढा टै सवाक ताम होतार! देद्वाभी होता है) 
महतोमोटीबातहै ष द्येक ग्ने करनी है) वेकि दमे एक्‌ दात श्रापको याद रसनो है किसह्कयरो 
पथ प्पे घप्र नही न जाता ! १०० श्वादमो श्रये, हम सहसे सथ वन्ये, वगानीषें! उतम 
पोना पता है ये वदे। दितु खीला हृदा श्रादमो नदीहै ताभापकमभुरषरक्ाम छराददो 
जायो किर धाप परान छे धौरलोगक्हैने रषोयक्ाव्र करना भो नरो जगते दषलिण हमने भव-घ 
पिभा दि सव तिले जये । प्रापक पचर प्राम सेवक वर्ह यहदृढसीखें भोपर वीष्धीश्रौ तोय 
पठे तारि र स्र खमे सौवि ह्ये लागहा? तौ मामू षह्यते सप यो हेम र ददै 
दषम हर एवे भौ भ्रम -परलग जमो रहनी, श्रतमनयसम सेतत ददेय } 


एकश्नोरद्ग भी इसका है जिस पर भ्राप विचार कर 1 वात नई नहीदहै। पादकौ चान 
हवि जहा योडी योर जमन सोगा वै पाष होनी है एक एकड दो एक्ड यदि दमारि पास वदत है, वहां 
कही ज्यादा श्रासान हो चता श्रगर ५ भ्रादमौो १०ध्रात्मो २० २५ ३० ४० प्रारमौ मितिकर 
खेती उस्र जमीन पर करं जमीन का श्रलय भ्ननग हिस्सा रटे जमीन उवी रहँ 1 मिलकर करने स उन 
लाम होता दै पवा कम होता दै फायला ज्यादा होला है 1 तो इमलिए्‌ मिच्तकर वेतो करना भी श्रच्छादहै 
हवित वो बात वाददौहै प्रौरजो चाहे वर, चादेन षरे 1 इस समयजो मे श्रापमे कहताहू वो यहद 
पि शाप सट्दारी सपर पेणा बनादये चिसमये सय कामजो मने ध्रापको वनयेह हो सके । प्रपिदौ जमीन 
श्रलग रह श्रौपकी मिलकियत है । भाप जसा चाहं इसवौ कर श्रौर श्राप म॒सहकःरौ सथ मलोग मिल 
यरजा मिली-शुली वाते हा उनको कं, येचना, खरोना वगरह । इषस प्रापवा बहुत लाम होगा प्रोर 
उपभो सोवि 1 तोदो वाते मने प्रावो चतादई-ए़ तो पचामन जा ६तजाम करे दूखरो सहकारी सघ 
जो प्रायिक याति मगवकौी मदद क्रे॥ 
३ ६३ < ॐ 
ये सद वतिं खाती पृर्पाकेलिएमहींटहै स्ियारे लिए भो उनकोभोम्बूल मेना, 
पल्ला हि 1 तवे सडविया का वयो दग ध्रागे बढता नहीं जव तव फिषारे देल वाते उसम हायन 
लगाये 1 श्रय घौ जमाना सजरा, पुराना समय चला यया जिठमचूधट काढकर धौते भौर वामन वरे 
खामीषरकेदामामदीष्डै। धरकाकामतोक्रेगीही वहठोकटै लविनकामभीषरे 1 देशे 
कामाम ल्भ । इस तदह स दग के क्या हम दधक्ो श्रोर ल्दौ बढानाहै1 समय नहीं । आआागादी 
हमारी भेदनो जाती है । वाभा बढता जाता है इसतिए सथो को यह काम क्लादहि। 
६ [3 भ€ 3 
ये यस्युनिरी डेवलपमेट -लाव क्यार“ शास गावोके विकातपे लियेह प्रौरश्रव समय 
श्नाया परि उसका पाम, विकास मोजना षा, "नार वगरह का भाप क्षै पर रपा जाय । श्राप उत चोभ 
चौ उठाये भ्रोर उभी मै साथ श्रपनाश्रामदनीजोहोयो नी धापलेंश्रौर श्नगरश्राप चाहे तो भाप ध्रामडनी 
यापे । प्राप प्रषिवार दै कयाक़िजा प्राप चवामदनो वल्येगेतो श्राप घुः खर्वेगे प्रनगावको 
तरयो भे । श्रपन यात बच्चा की षटाईम।तोच्सदटग स हभ चल्नादै तो वडी भागौ जिम्मदारी श्राप 
मोह, प्रापदोदी गरदं प्रोरश्चापनलोहै। किमी कदर भ्रौरभारतकेसोगादौ भर्भी श्रापकी तरफ 
हागो दि द्रे षसवे चलानि ह। चवि भुतो विरवच्च है खासी रोषस्यान बै लिये नही वत्ति सारे 
भारत ध भिये परि जहा इस प्तरह्‌ से निम्मेरारो दी जायेगी तो उसका नतोजा श्रच्यारोगा प्रौरदेश तेजौ 
सेवन्णा) 
२८ २८ ४ ; 
तो प्राप्रे यह वडा कामका) वडावदम उषाया भौर एक बडे शुभ दिनद्स कदमो 
सामने उठाया दहै तो मं श्रापदा वधाई रैना ह श्रौरभ्राोर्वाददै यटत्ाठोक है लेकिन प्रापको वषार प्रौर 
भ्राीर्यार खाली क्यादू । मं क्न श्रोर्‌ प्राप कौन । हम सव साय मिलकर एक बड़े काम मेह हम 
एक दूषरेषौ पीट ठाम सें प्रच्धादैदिनतो वु होता है 1 जव सफलता होती है तेव दि खुश होता दै। 
उमम भव प्रगे सारिमामफ्लदेने हं तव दिल सुन होतादै बयोभि उमस हमेताम होतादै,देणके 
लाभ होतादै भ्रोर कोई व्ल वाम प्राप उठा भौर हम्पतत छे क्रे प्रौर उमे कामयाथी 
षहो तो प्राप ष्ड़जतेि ह चोर भ्रापकौ शक्ति वद जाती है। हमने स्वराज्य फा प्रदम उटठाया 


्ा। जब्र स्दराज्य भिता हमारी दति ग्ड! दुनियाम माय श्राव्य दुध्राग्रौर्‌ प्सतर्हयेयेजो 
चात हमने उठाई वो हू । हमने पथर्पोय योजना उठ । उसम सफयता हुई । हम भषते उपर भरोसा 
हषे गेया) ई तरह हमासै शक्ति ब्डतीदहै। श्रौर भरे च्टताहै) प्राप इम कामं दौ पहु पचायत 
शीर प्रवायत सिति प्रौरणो न्या बना, इस कामको श्राप जोय चे चला्ये, विम्मेदारौ से चलें 
प्रौर श्राप सदवारो सध धार्ये तो श्राय देते कि देते देखने रजस्या का कु स्प वल्लता है । ्रापको 
हान भविक भच्वी हती है प्रौर उक्र साय सवसं वडी बात श्रापकौ शक्ति बढती है) अरोमा वदता, 
निष्ठ्या हता भौर इस तरह खे श्रौदभो तेरी होती) तोश्रपसदनमाह्मे, जमाहोकैश्चषि 
क्न धव सातो पर विचार करगे 1 मेरा श्राशीवादे तो जरूर है श्नापफो श्रौर वाईट, धरोर भुम विश्वामहै 
शस्य से राजस्थान वरै ताम्‌ होगा, याद रने कि ठेतिहासिक कदम है। 
1 १ ६१ न्ट 
प्रायतत के मान क्या ? पचायत टह, पचायत्त सपितिदहोयान्ाकह।श्रौरयै सव जो इसमे 

बहल सरिोयदह दस्म लोको समफनाहै हम एक बडो विरादरीकेषोग है) उव नीवनहीं 
मरना शरोर उच नीचे र लिमे भो भाप सोचते किश्रववो जमाना चत्ता गया मरि देशषे। जते 
मेन माप का राभा सोमो का ग्रविक्ार यया, जागोरदासे दे भौ श्रयितरार बहुन कु गये, रामार्भोषा 

हम श्रादर क्वेह जागोरदायाकाभो लिन श्रषिकार नटी) ताश्रवदेजो हमारा जाति भेदहै, श्रौर 
कई जाति वणं समम मि हम दूमरे मौ छानी पर -ेहथा कपे परतो यह्‌ वान ठोक नही हे प्राजक 
राजनीति म हरेक य यराबर कै प्रधिकार्‌ है) पचायत म बरावर के श्रधिकार ह, पुष्प स्वौ प्न 
अतिहो जानि केदढग पर तदी बनी, इषतरहसे वामकरे) पममश्रा हिद, यौद हो, 
फप्मान हा, पारसीहा ईसाह्‌ जनहा जोकृद्धश्चपहा जो कोह प्रापो जाति, जोकु 
भाप पम दहो, भाप रत्ये सुरी से! हेकिनि घमं माने मट नद दैति भाष दूसरे घम षो ध्केलेप्रोर्‌ 
रषे दुर वनाव करे । 

> ४1 म म 
सोस्सरत्सहमे चलतारै भौर इम नये कदम को जौ श्रापने ताया मजवृती से उछाना द, 

ध्न पर मेषा करे उठाना 1 लेकिन हमरा याद रख दि श्राएने जा नमा कदम उहाया तो ख्य 

सोग प्रापक कफ दैलेगे । प्रवर राप श्रपनी प्रतिना शल गये, श्रमर श्रापतमे देनव करन ठग शनै 

पिथ तेबप्रापकाम कोलर करगे रोर प्राप वदनामौ होगौ } यडेकाम को उठतिहैतोहममोमी 

भेर प्रदी घन जाना चाहिय \ दोट श्रादपमी को तरट्‌ स काम नदीं कसा चाहे सो धापन वडा कदम 

पाया 1 महो प्राप सव पच सरपच प्रोर प्रमुल सोमा ने पय चटा कदम नवके दटी जिमोदार्ा प्रोडी 

है--षारे राजस्थान कौ लनना कौबढानेक्े । बेडीषातदहैना केडेगकमौ रतेदै। षडो जलिभ्मदारैकी 

दै पौर प्रापो पमी ग्रत वात्र नही करनी है जिसम वदनम करे श्रपने छा प्रौर्‌ श्रपना पचाप्तषो या 

भमन राबस्यान फो बदनाम करर । जसा अचा रहना हे 1 ऊचो मिसात सवाप देम है 1 देर शथियेषा 

शे भरापकयन्तिभोय्टा होगा, मजनरूत होगा श्रौर तरक्नी हेमो । 


युगोस्लाविया मे 
सत्ता फी 
क्किद्धित व्यवस्था 


--श्री भगवति मेहता 


युगास्वाविया को सामाजिक ध्रायिक्‌ पोर ्रगाकतनिक ग्यवस्थाको पूणाखूपसे समने 

त त्पिकृद्भ्रारन्मिकं वाता का जानक्ारो श्रावश्यक्‌ है! चौतह्वीं धताम्दौ मे जबकि 

पूयष पर तुर्की के श्राकमण हृद तव स भूगास्लाविया एक स्वतत्र॒राजनतिव इकाई नही वन सका । प्रथम 

विश्व युद्ध कै पदवात्‌ ही सवत प्रोटकष भ्रोर स्ोवेततौनाफो मिलाकर एक राज्य वो स्थापना षीद 
प्नौर उक्षवीएकहो के द्रोय सरवर राजत्वे ह्प में बनाई गई। 


(२) १९१७ महइदसूपकौ राज्य त्राति का प्रमाव दस देशक लोगापरभी पहा, श्रौर 
खन्‌ १६१८ मे एकं पयरनिस्ट पाटी बनाई ई पर दष पार्टी कोहमगा सन्दकोदृष्टिसे दी देलागया 
भ्रोर ६्२८्भता इस सगठनको गर कात्रूनी भी घोपितत करन्यिा गया। फिट भी यहु पारदींश्रहश्य 
स्प्रभेनिरतर क्य क्रतो रही श्रौर जिला स्तर तयाश्रय स्तरा प्र खमितिया सगटित कले मे सफल 
इई 1 राजतप्रोय धापस्तन भव तक्‌ जमन प्रात्र दै परिणाम स्वरूप नष्ट नहीं हौ गया, चलता रहा । 
दस ्रदधि म पाठा धमिव का विश्वा प्रप्त कर दक्तोथो। द्वितोय विदवगरुदध पालम पार्टी कौ शक्ति 
श्रौर तका प्रमाव भ्रौर भौ ्रयिक्‌ वदृ णया। यहा तकि मावातक्‌ म इस पार्टी सगठ्न श्रौर सस्य 
येनाप्रामे छोट २ वक (@€118) कायम हो ण्ये। पार्टीनलोगोमे विद्चपक्र प्रुवकय रोर परुवतियोम 
श्रपने स्थातीष सगठना कै जरिये, उत्छ्ाट्‌ पा क्या प्रौर देय को उन रष्टर कसाय द्रुद्ध फरनेके लिये 
तयार त्रिया जि हाने जमंना भ्रौर इटालियन फे वौच देश का वटवाराकर दिया धा । विद्यप उत्सेखनीय 
चाव यहुहैकि शस पाटींकेनेताद्रानन केवत ्राक्रमणकारियाके घाही युद्ध करेवा निरवयव 
वलति भूतपूव छिवित सताको मौ समाप्त फर्के उपे स्यान पर नर सत्ता कायम करका निण्य 
लिया । प्राचीन पद्धति म्रौर उख पतिम जोकरिपाठीं दे समय निर्धारित थी वौ एक सूता वनपि 
रतन षौ योजना नही थी ॥ 


{३) गढवा भ्नोर जिला स्तर बौ कमेटिया गरुद काल म कारी राक्तिशातो बन गड । प्ात्रमए 
का दे विष प्रतिरोष गक्ति घपठित वरन क दायित्व इन वमरेटियो पर या [हाई वमान कवल समाय 


देष 


निदे जब सम्मव्रदहौ, दिणा करताथा1 इस भरकर ये सगठन वत्त माने स्वायत्त बान के भाधार 
वनगये। 


(४) दीपं काल तकं हतत दहे विदेदी भ्रमरे कै परिरामस्वह्प जो विदेनो भ्रमाव पडा 
उपक स्परान्त भी, युगोस्सादिया ने भ्रपनो परम्परगत सरति षौ सक्षाका है जिसपर शिं स्वदेशीयता 
कौम्पष्ट घापहैश्रौरणोएकक्षत्र चे दूरेक्षेममिनरहै। 


(५) युगोस्ताविषा का सधीय जनदादी धतम (१) सदितत (२) ग्रोसिया (३) स्तोवेनिया 
(४) बोीनिया एव दजेगोविना (४) भसीहोनिया प्रौर (६) माटनेप्रा व जनवादी गरतम्रौ चै मिनक्रं 
चनाहै 1 वासीतरियाश्रौर हजेगोविना मये छोडकर इन जनवादी यतत्र का निर्माण रष्टीप्ताके 
प्राधार प्रर सिया याह} सविया क जनवादी गणतत मे दा स्वदाति इषया है एक वोग्दीडिना का 
स्वातित प्रातत श्रौर दूषरे कौ सौवो--मेथौहिन? रजन कौ स्वगासित्त दवा 1 य॑ इमाईया भत्प्स्यक वण 
को एक विशिष्ट स्थान प्रदान कणे के किये सविधान $ श्र-तत स्यापित धौ गर्ह + प्रोएनिया श्रोर 
म्तोवितनिया पर दीधकातति तक शरार्ता कं? प्रभाव रहा निसकः श्रसर वहा की प्रशास्तनिक एवे कानी 
परम्पराग्रा पर पड । राजत तीय (40०2565६} पएसने पर पास का शत्यधिक प्रभाव पटा । 
दी प्रभाया पै कारण फडरत तया रिपन्विकन मुरीम कोटे रन्तिम कत्राधिक्रार के श्रधीन, प्रासन 
कामोम प्रशासनिक विमि शौ पूच्ड परम्परा बनी ई है । 


(६) द्वितीय विदग्ध कौ समाप्तिपर एकं दम्युनिष्ट सरकार स्यापित क्यो भई निसकौ 
भत प्रवृत्ति रायननिक धरोर प्रसासनिक केद्धोयक्रण कौ शरोर थो 1 राज्य ने ई भाधारभूत प्रवारनिक्‌ 
मर्यो कौ पपे हायमे लिया जिनेम सा तोर षर एष कायं से जिनका सवभ वहा कौ अन्यस्या 
था) इ भरवपि ते प्रशासन को सुदृढ बनाया गया प्रोर पत्ता ष्ठ पार्टी द्वारा चिवित नद समाजत्यवस्या 
का पराके ्रापार स्थापित किया गया 1 गुद के भ्रपरापिया कौ सम्पत्ति जप्त कर सी गई प्रर उद्याग 
यतया वव, वाणिण्य भरादिक्य राष्टीयक्रणा विवा गया छवि सुपार दम सिदान प्ररकिमूमि 
ञ्दीफोदहैणो रे जोतते ह किये यये) ममाजवाद ए यह प्रारम्सिक मय बगो्नाविया मएक 
पवरऽपते र्रिवतन-काल माना जातां है । उक विचार मे दमो तरीके से मावी विका रे शुत परित्थि- 


विया प्क्णेष तिथे धर प्राधारभूत वार्यो के तियं भोति घायन एकत्रित रना सम्मवहो 
भक्त्राथा। ध 


(७) दूस काव १६४द्से धारस्महोताहै। जिसकी विप्ता यहेदैवि इम सर्कार 
सया प्रामन्‌ का किक ्र्स्सा रिया गया म्यानीय निकायागो १९६८ स रान्य सत्ताफै पगोरे 
श्म कथिक माययतादे दो ग्रईयौ } श्रव, उनका कायतत पनीर शरथिक विन्तरत ब्रदिवा गया ध्रौर 
षम भस्य चात यह रही वरि सत्ता को नहा तक हो सका कयुनी ।(0पपरठड) को सोपयविया 


गपा उत्ान्को को उत्पादन श्रौ लिक्षा, स्धनि तया सामाजिकं खवा बे क्षत्र म स्वेशायन्‌ 
परहान विपा गया] 


ह (८) युगोभ्लातिपः पैः राजनैतिक, सामातिक भोर भाषिक सगटने शै सही व्याष्या १६५४ 
छविधानिदं विधि ढे तोन भनुच्धेन घे परतीठ की उटत है -- 


वैर 


अदच्छेद-र 
युगोस्लाविया के सघीय जनवादो गरत-त्र मे सम्पूण शक्ति श्रमजोवी वग मे निहित है 1 


यह वग भ्रपनी त्ति क प्रयोग श्रौर श्रपने सामाजिक मामला का अवध, धपने उन प्रतिति- 
धियो द्वारा करा है जिद वह्‌ पोपुल्छ कमेदिया मे पोपुन् श्ररेम्बलियो मे श्रमजीवो कौसिलामे तया 
भ्र-य स्वधा्ित निकाया म भेजता है भौर इसके प्रतिरिक्त प्रत्यक्ष स्प मे, निर्वाचनो, निर्वाचित व्यक्त्या 
मी वापिषी जननिरदेशष (गीफोण्डम), सतदाताध्रां सी मीय, नागरिको कौ कसी नागरिको दार 
प्र्यासन एव -याय कर्मो म योगदान के जरिये एव स्वायत्त शासन के भयतरीकासेक्रतादै। 


श्रहुच्छेद--३ 


उत्पादन के साधना पर्‌ समाज वा स्वामित्व अथ -यवस्या म उत्पादन का वभर का स्वायत्त 
दासन प्रौर नगरपालिका वम्ये श्रौर जितंमे श्रमजोवी-वग का स्वायत्त-गासन दन की सामाजिक 
प्मौर राजनतिक -यवस्था दी प्रावार-रिलारै! 


टिक्षा सस्कृति श्रोर समाजरेवाकं क्षत्र मे धमजोवी वम क स्वायत्त शसन बो गारटौ 
दीर्य है) 

उत्पादक वग तया श्रमजीवी वग दारा स्वायत्त शासन कौ शक्ति का प्रयोग सामा-य समाज 
कै उन हितो कै भ्रनुरूप किया जाता टै जिनका वेएन कातूने मे तथा धमजीवौ वग की प्रतितिधि सस्थाप्रा, 
पीप भठम्विया एव पीपुल्स फमटिया-रे घय नियाम क्रिया ग्रयाहै) 


छदुच्छेद-४ 
निम्नलिलित वै सम्बवम गारटी दी गई है -- 


क्ोक्तभीय, राजनतिक श्राधिक, सामाजिक वनानिक सस्टृततिव, वलात्मक व्यावसायिक, 
खेल-कूद सम्बध भ्रोरभ्रयसामाय हितो वौ पूति कै लिए श्रमजौवी-लोगो का स्वततरतापूवब पारस्परिक 
मिलना चुना । 


काम करने का अधिकार 


कम्यून भौर जिला एवे दो स्तर दं जिन पर युगोस्लाविया मे स्वायत्त शासन प्रणाली से कार्यं 
होता दै जिलायाषम्यून म॑ निहित सत्ता का प्रयोग एक सस्यः द्वारा किया जाता है निसं पीपृत्स केटी 
कहते है । षम्यून एक प्रावार एव मूलभूल सामाजि श्राय -याधिक भ्रोर राजनतिक सगठन द । भरून 
कीषप्टि सं समामक्म्बूनाकौो स्थिति एक्वीरे चाद व व्ड दहा या छोट श्रथवा श्षहये महँ 
थागावाम। 


सिवाय रेते प्िक्रारिया तथा क्नयाबे जो सविघान श्रथवा काूनो कै श्रनुघार राज्य ता 
कैप्रयक्षव्रोय श्रग भून पना कै लिए मुरदित बर त्यि गये ह सरार पैः समस्त थवधिकारा फो प्रयोग 
तथा कत्या बा पालन वम्पून षो पीपुल वमेगे वरतो है । क्षत्राधिकार्‌ प्रौर शक्तियो कै षारे मे समाय 


४० 


धारणा स्थानीय शान को सथ्से नोचे को सत्या श्र्ात्‌ कम्यून षे पनम है! पीपुल्स बभेटी, चाहे वह 
षम्यूनकीहोया जिल कौ किसी उच्च सत्ताके निर्देश पौर म्माजाभ्रा फे श्राघोन काम नही कदत । 
एते तथा राज्य प्र्ाच्चन कै समस्त श्र ममूत सगटने उसके अरधोन होने है ्िवाय एमेजिरहँ कारून द्वारा 
गण्तातिक या सधीय कार्यो का पालन करे ङे लिये श्रधिकृत पिपा गया है । वास्तव म तिवाय पुलिस 
पो छोडकर दूसरा बोई ठेस सगठ्न है हौ नही पुलिस भी उन कार्यो के पालन मे जिसम वि उसे वम्यून 
कतौ सहायता की श्रावर्यक्ता होतो है, कस्यून कौ मर्जी के श्नुसार ही काय करती ह! 


पीपुल वभेटी वेदो सदन होने है, हारष भ्राफ सिटदीजस तथा हउ श्राफ परोडयूस्स 
हाउस भ्राफ सिटौज समे नागरिको वा प्रतिनिधित्व है । इसके सदस्यो को सस्या कम्यून का जनमख्या के 
प्नुसार धटती वदती रटतीहि । पितु कम सेाकम सस्या सामाय तौर पर ५० होती है। हाउस श्राफ 
प्रागयूसस मे उत्पादको कं प्रतिनिधि रह, इसके सदम्या को सख्या प्राय हाउ अफ मिटीजप क सदनया 
मी सूया वी ७५ प्रतिशत होतो है 1 


चुनाष-कम्यून के हाउस श्राफ सिटोज-स कसदैस्यो का चुनाव १८ वप्त श्रधिक रायु 
वाते समस्त नागरिक (रर तथा नासे दना) रुष्व मतदान द्वाराकसते है । 


हास प्राफ प्ोऽयूसस वे लिए भी निर्वाचन दोतता है । इसके सदस्यो क॑ चुनाव उत्पादक 
कदोग्रपो द्वारा किया जाता है । एत शरप उय्ोग, वाणिज्य तथा हस्तशित्प के उत्मादको को होता है 
भीर दूसरा दपि-उत्पादको का जिसमे सहकारो सस्था्रो वै उत्पादक एवे समान-फामो प्र काम 
कएने वात श्रमिक शामिल होते हू 1 इन दोनो पर्स क सश्स्या को सद्या गते वप मे कम्यूल केक्रुल 
उसादन मे उनके योगदान कै भ्रनुार निदिवत को बातो है । 


जिते मे हाउस श्र सिटीर्जस का चुनाव श्रप्र्यक्ष स्पचे होता टै) प्रसेके वम्यूने सेभ्राने 
वि सदस्मो षौ सख्या समस्त जिते की जन सस्या के पनुपात क श्रनुसार होती दै। वसे ही हाउस 
भए प्रोडयूसस का नाव भो श्रपरदक्ष दवा ह । 


दोनो सदना $ सदस्यो का विप उत्तरदायित्व होत्ता है विवे पपे भ्रपते कामो क तथा 
जितत पौपुस्छ कमेटी भें उनका प्रतिनिधिर्व है उसके वाम वै वारे में भपने निर्वाचित व्र म मतदाताप्रा 
कौ जानकारो देते रहँ ! णो सदस्य भ्रपने कत-यो भा पालन करने म॒ विल रहते है उह सेक्षम प्रतिनिधि 
निषा सस्या द्वारा चेतावन) दौ जा सकती टै \ 


कम्यून या सिति की पोपुल्ख कमेटो कौ साधारणत व्क महीने मणक वार होतीदहैनोवि 
सव स्ाषारण के लिपे सुतौ रोती है । प्रत्येक सदन का लग प्रधिवेशन प्रक योजनाभ्रा वजया 
भरन्प महत्वपूणं विपरयो घे सम्बनिधित प्रद्नोको छोडकर भयाय कत्य होतादै। दषे प्र्नोपर 
सपृक्त भ्रथिवेगन पीपुल्स कमेटो कै प्रसीडन्ट कौ प्रध्यक्तता मे होता दै । 


दाख भ्राफ़ सिटोजन्य कै सदस्यों मे से प्रधान चुना लाता है भौर उसके कईं सहायक उप- 
अपोन होते ह्रीर्‌ उनको घल्या तोन होतो दै । प्रपान पीपुल्छ कमेटी का प्रतिनिषित्व करता प्रर 
रम्यून या चिन कै वधिकप्रतिनिषित्व करता है परन्तु कम्पून या जिते के दर्निक काय म दस्ठ्ेष करने का 
सष कोई भषिकार नही 1 


॥ 4. 


पीपुरप्त कमेटी को उसके काय म कई सलाहकार वायङ्गारौ तथा प्रगासौ सगठना द्वारा सहापना 
द्रो जाती है। प्रचेक पोपुर् फमटो म श्रादश्यकं रूप ते पाच सनाहकार एव विमर्ना निकाय होते ह निद 
स्टेलिग धमीगान कहते द व्नम से दो घर्थान चूनाव तथा मनोनयन कमन श्रौर पिटोनन एव िक्रायन 
कमौगन दोना सदना से सरम्बाधत प्रतो का निपटारा करते ह । इनकै श्रनावा दस से पद्रह तक रवौसिल 
हानी हिजौक्रि कायवारी तया प्रगासौ काय करतो है।\ इनम हाउस श्राफ पिटोज-सया हाउस प्राक 
भरोडयूसस के सदस्य के श्रलावा । कई विगपन तया बुद्धिमान नागरिक वाहर पै भो होते है । 


पोपुन्स कमटो बै निरपः क पानम श्रौर उसके कारून को लाप कंरन के तिथे। कम्युनका 
शपना एषृ प्रणासौो सगठन होता है जिसवा मख्य भरयिवारो एक सेकटरी होत्ताहै) इसवा ख्य फाम 
भिन्ने भिक्त विभागा बै काय फौ सगित तया उसकी देष रेख वरता दै प्रौर उने पार्यं का समन्य 
धना हाता क्म्यून या जितते के स्थायो कमचारिया परं उसका प्रसनिक नियत्रण होत्तादिश्रौर 
उसको तुना एव पचायत्त समिति के विकास धिकार श्रयवा जिना परिषद म सेरट्रोखेष्ठीजा सकती 
दै) जिने फौ सगठन सम्ब-घो -यवस्या वरीव करोच कम्यून कै समानौ होती दै। 


गासन प्रौर जनसाधार्ण मे निकट सम्पक स्यापिते करनेफे लिये भ्रोर जनताको शासनमे 
प्रधिपाधिक भाग तेने का भ्रवसर देनेके तिये, क्म्यून के क्षेत्र भेजो गावे होने ह उनकौ एक स्थानीय 
समिति होती है । इस समित्ति का निर्माण किसी कानून वै भवगत्‌ नहो होता । इसके सदस्यो का चूनाव 
उसक्षध्र की वोटर श्रयेम्बलो करती है! यह्‌ सामायतयः निर्माण कायो, इमास्ता प्रौरसेवाभ्रां की 
मुग्यवस्पा सावजनिक सम्पत्ति, स्थानीय चरागाहो भौर उनके उपयोग वो भ्रव, स्थानीय बाजार का 
सफाई श्रौर सुब्यवस्या द्यादि का काय सम्मातती है । 


भ्यू बा मुख्य काय नागरिको कै भ्यक्तिगत हितो का समाज के व्यापके हिता सायं 
समवयषरना है भौर इष फरण, वहं ्रपन क्षत्र कौ भ्राय को वहा कौ भारथिके सामाजिक, सास्टरनिके 
तथा श्रय श्राव्यकंताध्रा पर सचक्रतो है जिषे श्रायिक सगठनाबे हिता भ्रौर कार्मा कासमान् कं 
यापः टित क साथ सामजस्य बना रहता है । दसो श्रभिप्राय से वह श्रायिक सस्थान स्थापित करती 
तथा जनोपयोमो सेवाए्‌ जये ङि सडवेः यातायात जल न्यदस्वा, नालिया स्वास्थ्य तथा शिक्षा सम्बधी 
सगल भ्नौर स्थापित वरतो है, प्रपनक्षश्र म स्थित मूमि प्रर इमारतों क्ल प्रवेवलोगाषै प्ह्नक लिये 
मरानो का निभाणा जम मूद्युक प्राकर, वाते प्रर नति षी व्यवस्था तया शुदिगियन -याालयो 
वेग मग्न प्रपन हाय मतेनीहै। 

जितते वा पौषुत्स दभेलौ ष वायक्षत्र साधारण॒त्तया नीते की सस्या्रौ की वापवाहियो की 
पथा वा रेलन, धम व्रिविन क्म्या के विकास णम्‌ -यवसाया का स्यापनाजाकम्यूलकतो क्षमता क 
मादर दा दमनो सन्पापरा क सपडत भौर स्यापना तया श्रषौ प्रथिकारक्षेत्र मस्ित विभिन म्यौ 
य सामाह्धिवबायकणलतक्सोम्तिहै। 


शरक्ने विभिन पायो कौ पूराक्रन क सिय स्वय कम्यून क पारा प्रामन्नी फ साधन होति है1 
धन साषना मं मस्य दनटभ्राय श्रौर निधि सध्रायके स्नान । बजर श्राय श्रत श्रलग नागरिको 
(नियोजक द्वारा दिये मपे घामाजिक घगदान केस्मम) कमे भायिव मस्यानाकरो होने वास्तत्मभा 
से तथा वित्ता स्पत ण पेडरत सरार वे प्नुाना स प्राप हनो है॥ 


६ 
५ 


कृषि, वने, षह निर्बाण इत्यादि कौ उन्रतिके लिये पुेक साधनासं जषेकर श्रादिसे हिने 
वाता प्रायर्मे म्रद श्रय नियत रसे विक्षेप पड स्यापिव भिये ना ई! 


जिल क आय के सधन शरविक सस्यानां के वायव्य हिस्मा आयकर, नियोजको द्रष्य 
प्रतनान, य न्त्पादिदहै) 


प्राथिके व्यत्रपाय शरोर सस्याप्रा तथा सेवाए्‌ जये द्विषा जन स्वाम्य्य, समाजं केल्यास आदि 


काप्य सामाजिक रवय नामक्‌ काय वदति पे अ्रनरुखार दिया जाना है! सामाजिक प्रवय मनिम्न- 
सित सप्राविष्ट है-- 


(२) स्वकोय प्रवय पयत्‌ अर्यद सस्यानोका प्रवधश्रभजेवो मको सपीतिभा द्वस 
वियाक्ाना, धरोर 


(२) सामाजिम प्रव (प्रभवा छावजनििः प्रथ) श्रषात्‌ सस्यापा धौर सवाप्रा का एस 
"यकियो प्रर एमोसियेरने द्वारा प्रवध स्या जाना जिनतो उनम स्विदा) 
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राजस्थान वित्त-निगम 


ॐ सभी प्रकारके उद्योगोके विताणकेत्तियं 


# १५ हजार स्पयमे १० लाय स्पये नके च्छ्णा देम भ्रापकी सहायना करनेको 
नत्पर दै । 


ॐ पालं लिभिटे् कम्पनियों तथा रजिस्टई सटकारो समिनियौ को २० लां स्पे 
नव काश्छणदियाजा सक्ताहै। 


# निगम दुवारा होटल एव टास्पोर्टं उद्योगो कौ भो ण दिया जाने लगा है ! 
ॐ करणव नियमतया दरतो के लिए निम्न पते पर मिलिए त्रथवा लिखिये -- 


भ्रव ध सचालक 


राजस्थान वित्तनिगम 
“सू निवात 
सो-ष८ भगवानदास रेड 
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छेड~४ 


ग्रामि-एमा 


१६ 


श्री चदरहूुमार्ुकुमार 


१ प्राप-छभाकासदातकि षद 


श्री मनोहय्प्रमाक्रर ७ 


शरी श्रा्रुलेष 


२ प्राप-तमारे दाप की व्यव्रदारिक भूमि 


१६२० 


३ ग्रास प्रभा प्रौर्‌ उदके दापित 


१६२६ 


४ सोक्षमाकी रचताक्ा पायार प्ाम-छमादहो श्री योकिन्दपमाद 


ग्रम्‌ सभाक 
पेद्ान्तिक प्र 


६ 
1 ४ 
२ (1 1 
{शी चदकुमार सकामा ] 1 1 (4 
+. 1 
ते शुक्त भरपन उच्चस्तरीय त्िृत्तातमश प्ाम-पचायतो क स्थापना कै पी 
कायकर रही थी,तोवैवेषीं कि -- 


१ स्थानीय स्वायत्त शासन ङे लिए जहाकि याषन 
प्रषिक पे श्रधिक स्वस्य 





पम्पर दाधित्वो 


यति को भावनाय का 


द्वारा सचानिते होया 
क भ्रवसर देना 
२ मरमिक्रप्रिया द्वारा विनेपत विवत्तात्मक प्चायतो कै निचतते स्तरोप्रर गरक तिप 
विका वायो कौ श्रगति भौर उन्नतितया 
विकास योगना फ स्वस्पम सामुनाधिक-व क्षियागीन लोक्ततरादमश उत्तर 
दापित्व षी ावनाभ्र का प्रार्‌ कलना 1 
इम दृष्टि चे प्रचायतौ यज कौ स्यायना सतता व भवित्रारो का विकेद्धिते 
मावर महीहै ब्रत षो म सक्रिय योगदान क भोर मौ एक हट वदभ द ।तरिस्तरीय धामन म 
निष स्वर्‌ षद च्ष्तव स्नोता दारा प्रणासनिश विशा उसके श्चायत' कटै नाने दाति स्नरप्रही 
दा सथा है वयो प्चापत का ग्न निवाचिन दारा स्वय भरामवाषोहोक्लेह्‌। परिएामत श्रा 
बापियोषी 20; प्रीय घरोठो दारा केष्ोय भोर सामुगधिक एवः 


हिश भ्राम पवायतकोही सामने रला जा सक्ता दै प्नौर सर्वेक्षण, विया जा सकता है 1 उच्च स्तर पद 
प्रगा्नन द्वारा नीति सचालन उन मदा पर होता है जिनका नित्य प्रति के जोकन ते कोई समधा सम्ब 
नरी होता । फिर राष्नयश्रौर राज्योय स्तर पर बनेन वानी प्रादिधिक व ग्धित योजनप्रो पर 
सयक्रमो मदेन वौ ध्रयिक्नम जनत्ता ( भीड) कौ सहमति षौनतो कोष्ट प्रनिवायता ही रहतीहै्रोर 
म प्रपद्या ही 1 इस हालत मरं पचायतस्नरके केयं होरे है जो कि दनिकं जीवन से वास्विक् धयो 
मे प्रस्प्तत सम्ब^वतर\ न्स स्थितिम सग्ुदापिक प्रगास्रलिक इकाई द्मे जाचश्रौर सर्वेक्षण ही 
सम्बेगिपित क्षेत्र के निवासियो के दनिक जोवन क प्रावरयक्तो श्रोर उनकी पूति हतु तैणार कायवमौँ कौ 
सहो दताश्रौर दि्ावे जिएसही त्रोवादहै) कितु यह्‌ तभो सम्भव है जव वि श्रयिकतम व्यक्ति उष 
( रकाई) स सम्बद्धो । ग्राम स्तरपर उपय सरोताका प्रासन के लम्बे हायां द्वारानतो सही 
सर्वेक्षण हौ क्रिस जा सक्ता हैश्रोरन हो उनका उपयोग फ़िर भते राज्यको राजधाो से प्रयल कए 
जायश्रयवाेदरीये सरकार द्वरा कयाकि उकेश्रोर यक्ति दै मध्य सामाजिक मनोवनानिष एव 
प्राठृति्े रादि बर एसी दरिया हँ जो प्रसाध्य ह ! इषीनियं यावहारिक लोक्रत-तर षी जदं उसधोगने 
दोर सामुदायिक यत्त के मध्य षपतो है जहा कि यत्ति पक्तिका सम्ब्घ साधन श्रौर दाधित्वा षा 
रिवरण प्रप्यक्ष हौ सक्ता है 1 जहा तक योजना म्नौर षिक्राप धार्यो लिये प्राम स्नर पर मिलने वति 
साधना का भवान है चाहे वहं ममि सस्यधो होयाश्रमयाप्ूजौी सम्बधी उन्म श्रम ही एना साधन 
जो भारतीय श्रामो वे श्राविक पक्ष कीटष्टिसे प्रत्यत महेत्वपूरै। परं योजनाम शक्रिष सहयोग 
मै साधनं श्रमः का यहप्रय कदापि नदी वि वह केवल उसकी सदान्तिक जष्रतेहीकोपृणवस्ताद 
धरन्‌ यही वहु गारण्टौ हैजो फायवरत्ताप्राको श्रय साषनों वौ उपर्लाघ की संम्मावना भो यतता) दसा 


योगदान मात्र सहयोग दी को उनतत नही कैरता वरन्‌ साधना रै सह सदी भूत्यादन श्रौर उपयोगे 
श्रवसर भीप्रलानक्रता है) 


प्राम-षमा 


भ्रवरं प्राम-स्तर पर पचाय्तों की सरचना भारत मे सोवेत्रात्मक शासन एव जोवन-पद्रति 
षो नीवको शक्ति प्रन करतोदहैलोग्राम के सभी वयस्क मतदाता द्वारा प्ति प्रामसभा षो 
सक्निप योग, निरय प्नौर्‌ त्रिर्यी वति कौ साम्यं देनौहोगी क्यो क्रि यौ पचायती राज सस्थाम 
फी श्रोजस्विता प्रान कर सर्कतीदै ) धगर ग्राम समुदाय को प्रत्येक वयस्क सदस्य या जितनश्रषिक् से 
भपिफहो शये वे वदी प्राम विकास प्रोर प्राम प्रास्नन वै"कार्यो म प्षलग्न हो सके त) तत्सम्यधो 
सापरनो भा उपयोग भ्रौर्‌ उपमोग भी विया जा सवता है, श्रीर्‌ उनम स्व-सवा तथा स्व शासन कौ धारणा 
भौ जाला सकती दै 1 स्व-येवा प्रौर स्व नाघनकी धारणा स्वय हो लोक्त-त्र को मौतिक एव नति 
नीव को सदाम वना >गौ । दिका भमिदनरो फो समय समप पर हुई वर्का भोर स्यानोय स्वायत्त-शासन 
कौकेद्रोय खमितिषी वलं ममौ यदौमानागयारै दि समवित सम्पू उवर्ता प्रदान कएल कौ 
दृष्टि स प्रवह राज्य कौ विधान पमा द्वारा श्रामछमा को स्याई मायता प्रदान कौ नानी बाह्येति 
विस यद्‌ भरना स्वर्प भौर तेजस्विना प्राप्त कर सवै 


स्पानय-स्वायत्त-ागनं फी बेन्रीय सम्रिविषये १६५६म्‌ हैखबादम हृद बव्वमभो 
यटा प्रवुमद रिया गयाषाःति-- 


म्व कुष्ठद रास्या दौ वि्रनि-माश्नो ने प्वायतत क्षेत्र के वयतत मतेदत्यश्रा दस यिनि 
पराम-पथा षो वातिक इक्एके स्पम माप्त प्रदनिको हूर, तोद दक्षे रि जहा कौरई 
प्राम-सनान हहौ ननी जवर कि माय मतदार सूकीमे वहा कौस्वियौ श्री पृष्पो केनामश्र्डिनिहै) 
परथ विघानर-समाये हो उन मत्तदाताध्रा कको जाय वहीं स्वोक्र करनी! पर जहा विदान समाने द्रम 
समाक वपानिवं (कादर स्म माया प्रदान को टै ठया बहु प्राम-ममाकोोवेदक्‌ ग्रेपमेदो बार 
प्रयोजित की जाती ह श्रौर प्रायतत श्रषने श्राय~व्यय का सेष्ा-जेधा तथा शपो व्यो पगतिकौ 
दिषीट उस ( ग्राम-सरमा) पै समक्ष प्रस्नुते बरतो है वहा परायन को पने वररवो हे निए स्वीष्नि सयुक्त 
मेल तया जनता क यक्रिय सहयोग प्रात करन क्य अ्रवर लाम भोभितादहै \ इसोतियं यदे श्रनुमवं 
रिवाजाताषै कि प्रदर रस्य क्म विष्यन्‌ खद द्रया प्राम-समाको देधानिकि दारके ष्पमे मापता 
दैनाधोर् वेपमक्म नकम्‌ दौ बाद उषकौ बठकं प्रायोजित बरे को सविधा प्ररत वरना 
प्विद्पकरै ।' 


वमे विहार श्रौ उत्तरप्रदेशमे भन्‌ १६४७ स यह्‌ पस्था ( प्राम-छमा) कायर्तहैग्रोद 
भरपि भयसमोरान्या मेसी प्रच इसको पर्याप्ता हो चुके टै, ठं इको सक्पतायां विफनताके 
पार भूर कान्ते जन्ाक्रि सामूदपिक विकास रष्टय सस्थान के तत्वावयान म १६६ग्म 
मसूरी म हदपेमोनार मेमो प्रामनसमाः नामको त्या कै विकासी समभावनारो को क्लोजबीनको 
परनिषायतता स्वोक्ारवो गर थो जाव श्रव्यं होनी चाहिपे । 


ग्म-सभा के विघटन कारक तथ्य 


पराप-समा की पफनत्ता या विषटन के कारण जोकि्राय श्मनुमवे रथि कात॑रहैवे 
विम्नलिदिव दहै ~ 


१ सेतनाके श्रभाव--प्राज भी ग्रधिकाश ामोए-अने पचायत से भित श्राम सम नामक सत्पमे 
श्रत्व तक से भरपरिधित है उट यहत्कं भान नही हवि पवायत्त क्या दै? श्रामसखभाया 
हैर उनमष्या श्रतरदै ? जहा प्रामएंजन इने दोनो सत्पापोके स्वस्य श्रौर प्रन्तरसेि मिन 
दैवहावेग्राम-तमाके सदस्य फे नाते प्रपते दाध्ित्वो पोरभयिकारो ते धनम्न्तिटै तोमरै 
पोरफेमे भीरटैजिदे इन दोनो सस्याप्रा केस्वल्पव भ्रनर काभान मीदहू तेयानो पपने 
भषिकागे ष पिविन मी है उनमे भ्रपने शत्य तथा प्रध्किरो श्लो तत्परता भ दयाय भमतमे 
छनि की चेतना नही है। 


> ग्रामीण राजनीति को व्यक्ति-परक शृषटति--फवायत के इनमे प्रवसरो पर यह देखा गया 
हैवि मतदाता पमठोर पर प्रपना मतत च्यक्तिवौ देने ह} दे संत्तदेने वकत नोनि श्ायेकतम 
भर श्रान्दो-यारणापो फे वारे मे तमात्र म) विवारनहोकरते ? भत दस स्विनि जनको 
विशिष्ट व्यक्ति प्ायत कषद नैता निर्वाचित हो जता हैतोवे सोयं यह सोकवर कि उतरे पिए 
प्रर पट्‌ निर्मीचित ध्यक्ति काय करेया शपते कतव्य को इति श्रीमान तेतं ह । उपर उप पमुप 
मेगृ्टरेमे ्दष्यभोहोन ह जामातो विषठी दूरे श्यक्तिषा नेतृत्वदेतु ममर्थनषरण्टेहोने 


३ 


दै प्रथवा सौ व्यक्ति निर्वोचित ह्या गया है उका विराध कर रह्‌ होते है, वे जब यद देषतेैवि 
उना ( स्मपित ) व्यक्ति पचायत के कायो मे कोई भ्चि नहीलेताहैतोवेष्ुद भो प्रवायते प्रयवा 
ग्राम सभाके भार्यो मको खचि नदीं लेते । 


३ सुनिश्चत स्वान का भ्रमाव प्रत्येके ग्राम पचायत के तिये सुनिरिचत स्यान का भ्रमाव भी प्रामरामा 
के पिषटन का एक उनर्दायौ कारण है । प्राय करं प्राम एक पचायत वै भन्तगत्त पाजातै 
श्नौग दस प्रकार धाकारब्दु जनेके कारणा प्रामसमा का चठ समिन भिन्त मौज वाह 
याप्रामासश्राये लोगा को बटन का मुनििित स्थान प्राप्त नदीं होतार । 


 समयाभाव--जव यामागा-जन भ्रपने कायो म॑ व्यस्त हा एमे श्रवषरं परयदि प्रामस्भान) 
वयप वेमा प्रायोजित फर सी जातीहै (याहो जाती है) तो वे उसम सम्मिलित नहीं हय षान॑। 
पर्‌ पनि वय्येः विमो -यौहार के मौङे परया जव वे फाय -यस्तताते मक्त हो तव श्रायोजित हौ 
तो स्ितिदरु्ुभिनदा होगी । 


५ प्रधान प्रया पचाण्त के सदस्यों कौ भनिच्छा--प्राय पचायत कि रक्ति-स॑रक ग्राप्-नभागी 
भो्रिग घुलाने कंश्रति विशेष बर इमनिएु ङ्गि ग्राम सभाम विराधो पक्ष कै सदभ्य न्ति 
लहतान वाले प्रदनक्ष्रेगे यतो उदासीन रहते हं भ्रयवा यदि वटक वुलानि भीतो उवी तिथि 
ममयएयस्थानकषो सुनिश्चित वे समुचित सूचना प्रसारित नही वर्तं 1 उधवर विरोधी पक्षक 
सरम्य-गणा यन दिर करने लिये त्रि उन द्वारा प्रमित ग्रामस्भा कौ वठकम उनका 
(स्वय ) षो नितचस्पो नटी है उसका विप्र करत 1 इस प्रहार दानाही स्वित्तिया प्रम 
सभा की धमपनता षौ कारण दन जोरहै। 


६ प्रामोएों दरा पषहपोग--ग्राम समापो भ्रस्थिर एव सनेहास्पद स्थितिसे भिनग्रामीणाल्तोग 
ग्राम-समापोव्टषम सम्मित्तित टोन की वजाय पने किसी लामदायक्त एव उत्मादक 
~य सतन रहते श्रययाकापनदोत पर घरोमेव्टे सुसकरौ साप रेते र्हनहु। 


शम प्रदारभ्रय धनव सामाजिक व॒ “जनीतिक्‌ स्थितियारहै जो प्राम समाौ षरतराहम 

प्रटशान का यायं वरतीर्है्ोर इषीतिएु प्राम समा की प्रनिदायता श्रनुभवे ए जान बै बावत" भौ 
गै पए्णटिनस्वष्पम पपे दाक्ति सम्पतर होने श्रोर स्याई भ्रधिकायोके प्रदान द्रिएु जान म सणय 
पाताणारहादै। प्रन यहेषएुक्स्वय दिद तथ्य स्थायो दाक्ति प्रदान ररलमात्रमही ग्राम 
समा यस्थाध्रा पूणां विकाभ नदींदिया जास्रकता दै 1 श्रत पचायती राड क प्राधार भूव द्वाईके 
च्पम मा-यागा प्रदान प्स्नदे सापो साय यह मो सोचना पडगा दि श्रथमत प्रामसमाके वया क्यं 
हा तथा उगत केकय विप्रिया हा? इमो हिट म वायत राड बौ पूवे नियोनित योानावै श्रतुमार्‌ 
प्रयपर गए भी नियवकरनाद्वणा + परयद्‌ भोस्त्यद्रैवि श्रगर दमो भी ्राप्-समा' श्रपनी विरान्ता, 
सनना ग्रोर रच्रिये-न्वत्प का प्राप धरमव्री तो यह वद्वा होताहै वि उम दिन देद्य का श्रतके -पक्ति 
सोरम भ लिय यागा दना नार भवि भौर उरी लिन पथयत्तो राज दारा भ्राज क्रिये जान वात 
वदे स्य ्ौरस्र्‌ उतरे द्मः हे । श्रत सत्र यह सस्या इसपर मपू परवमय षडा प्राप्त करते 
तमद ष्म भ्रौर अथिर दकव एव पथिक्तारो दादायित्वसौगर जासक्ता है) भ्रीरहो पक्ताैवि 


0 


एर ससम देता श्रये छयभयि बदु यह्‌ सस्या स्वय ह अपन उच्च स्तरीय सस्पातो चे धधि दापिते 
सप्रष्ानदी मि करते 1 


पुनर्मा श्रौर उसके गकष्य--ग्राम समदाय को पनेरचनो का महेष्व ग्राम सभाम निषितैः 
यह्‌ धारणा तो किसौ मो प्रकार उचित नही कि अ्र्ठाजनकरे माजा मे पृनरवना इस सस्थाके निर्माण पर 
ही प्राप्त हा जादेमी परयवा उपरोक्त मयित षतव्य श्रौरश्रविकागे के श्रमलमे साये जाने हम, पोर 
सर्वमय पुनर्चना संस्था वधानिक गठन मावपरटौ निरम्य क्री) इम प्रभारका उलप 
सत्यान एव प्रमाव खो किदो सीमे! तक देश मरमे विस्त दिशिष्ट वतिपरा पररभीध्राधारितहै 
गुगक्तिम ही अतति ना सक्ता है! इषीतिे सोत म हपरो पतव्म विषयक घारसाश्रास कुठ 
मूलभूत परिकितन करने फे लिए भो कहा जातादै) बने वि हम श्रषते देशम चन्ये धर्थोम परजोयती रान 
ए परनिष्टाधना चाटते रो) मवा सषा सम्बव देदा को राननिक्र पराहिणो को गतिपिधिया फो 
भूजारे व जनत परै सामा व्यवहार फे स्नर्‌ मो पूरा श्रमाय कतर देन श्रौर वठमतकेनियमासेट। 
एव मस्याके ल्पम्‌ प्राम ममा इम्‌ दिशा मय क्रसकमी है तेकिनि धमर्‌ मिसो भाततियेश्राद् या 
ये म्पा एन मस्वाभो कै नरीरम चडंजमा वही तो फिर वृस्पाप्मदः उच्च स्वरीय सप्पापरा एष 
वक्षो हे सम्बद्ध मरय सस्यापनो म भो श्रपना प्रमाय स्वापिति वेषा मोका प्राप्त करेगी । समाजवागी 
शामन वै दिचार पौर स्वय सपदाप को भी याम्य-ममाज के सदभोम ही समभन करी श्रावद्यकता, मौनि 
वाम्नरिकिता करौ श्रते नत्िक धारणा हो श्रत है । राज ग्रम-ठभूलय अधिकात वर्गो म विमत है 
जिनकी भिन मिनि यहा तक ङि परस्परं निरोधो भ्रभिरूचिया है} इन ग्राम्य धसिषूचिया क्ती वृद्धितः 
भ्रा ना, वरिस्न वों प्र भियश्र रती दै सामाजिक स्वप म श्रौर भरधिक दरार डालती ह 
प्ोर्रहौ कौं इन विषरे वर्यो णो कता मे बाध वा काय भीक्ती हतोउम एकौ मौ गह्‌ 
भमाविन करती है 1 जे दम तर मे यह्‌ विद्वास कि पुम ही सहकारे समिति गाव & विभिन वो स 
विभिन दनियों कालो चषरदार्‌ धावरयवताप्नो कौ पूति वर सको है, देषी हमरो परस्परागत विनार- 
पाशो दन स्वल्प बुद्ध मूलशून धारणाभ्रः मे परिवतन करना पगा । वगो धौर उपवर्मो की श्रा 
पिरी दरार यासी भामूहिक धारणाय देती समी प्रास-सस्याश्रा कै विकाम को सदेहुास्पद वना देती है। 
एतै पस्था भोर एर विचारके स्पमेप्रामसमा दौ क्िसी एक विनिष्ट वध या उपव पो समस्थोका 
६ उमायान नदी वरना है बह्व पूरे गाव का एक मान प्रर कायं वध्ना है तव श्रगर्‌ सागुद्धिवि धारणा 
भनापिर्स्पम ग्ने प्राप म ही ण नटीऽसो पूरेगावष्णौ एठः स्था विपथः धारटातो गृद्ध 
सालिकहोटे चह षकेती। इविए्‌ विभिन वर्गो बोएरनूवम पिले पिए प्रि जान वामि 
परयमिक अरयलाके पूप याव पौ विरोषी तत्व वागी प्रहरति को सपर तेना श्रत्यविक्‌ मण्ठपूणं काय है! 
ब ॥ प्राम घघ्रलयदै दिनम हिषे मोमा तर एकात्मता ठे पनन तथा सग्रटित श्रौर्‌ योनयो वद 
परपल्येषोल्णि मघराने कदन उदाया जा रक्ताहै! ङ्मश्रडार्‌ ग्यसथ्याग दहो ययने प्रौर सष 


छ राप पमान भो ग्राम मरमृदायम ददे गावि प्तैएव मस्वाके स्यम समाम्य भरर महत प्रदान इना 
मम्मदेहा छकेनादै 


प यहो उपरक्त श्यितेद मूतभरुते ददार है जा वातरुयिके विदात्त श्रादोन्‌ दा सामाजिक एव 
मिक 8 
१३ विचारषार्‌ बै षम प्ख होता । इमनिर्‌ गम्मा जणो हन्या पिसकापिषएक 


भर 


सामानिष भ्राधार हा उच्य स्तरीय धिूपात्मन सत्याना क्षौ श्रपक्षा धामो गतिर विकिरत 
ज्यादा श्ेष्ठ द । विभिन्न राज्या मेकायरत प्राम सभाध्रा कौ गतिविधियों ने इन निमा पू्लहा 
प्रिव किथाहै। प्राम समा नामको सस्था करा दोधकानोन विकास, प्राम-सषुदाय कौ पएकात्मक्ताका 
दीघवालोन षारणा्रा, जिहै कि प्रभौ भपना स्वल्प प्राप्त करना है प्रौर नि एवं शम्बो श्रचधि के 
वाद ही श्रुमव मी किया जायया पर ही निमरकफरता है । पर प्रशासने कै विभिन स्तसे द्वारा विभिन 
भेत्रीय-गतिविधि्यो पर भ्रावारित ठे खामदाधिकं सस्याभ्रा को शूं सरक्षण दिया जाना भ्रनिवायं है । 
इस दिशाम्‌ श्रणी जाति भ्रथवा धन-सम्पन्नतता पर श्राधादित सामानिक प्रतिष्ठा का श्रमायक्ल 
एव भव्तर कौ सथानना प्रदान षरे वालौ भ्रन्त्योदेय को नवोन भावनाप्रा के जन-मामान्य मं प्रतार द्राण 


यह काय सहन दी क्वि जा खकता है । इष टष्टिसे प्रामसभा से इम थोडे ठेसमयमेदीभ्रविकौ 
वामना व्ययदहै। 


ग्राम समा के का्यकी 
व्यावहारिक भूमिका 





श्री मनोहर प्रभाकर 


धाम समाप्राके प्रापोजनका विचार दायद कुच सोर्गोकफो भ्रानि सोत्र भौ उपज 
तीरह कती दै, पिनतु यह्‌ एक मनोरनकं तथ्य है कि ग्राम समाधौ का इतिहा उठनाह पराता है 
स्विना बोढ़ कालोन मों या मोय कालीन सत्तो का । 


बिहार भद के दतिदा् म इसका स्पष्ट मङेत पिस्ता है । फटने ह करि एक बार वधानो के 
दह षौ उपवन मे मगवान जुट श्रपने धिय दिष्य भ्रानन्द क साय वौ सभो कं जनतातरिक सदावन 
१) स्यवस्या पर बिचार विनिमय कर रटे धे} जिनासः वश शानन्दे ने तयायवं से दधा ~“ भयवन्‌ ! निच्छरी 
शृत को समृद्धि धौर सम्पन्ना क क्या कारणाहै तपागतनदुद्धक्षण सोचने नै कान दन्तस्वर 
भ इतर दिणा * श्रानन्द ! लिच्छवी गणत्तत्र क्यौ खफनना क रहस्य वहा को प्राम नभार्येह। जबतकये 


धाम हमव बराबर जुडी सहेम प्रोर वहा के लाय भ्रषने निरा्यो मे सवचम्मत रद्ये, दिच्यमी यतत्र 
पृषता पतता ही रहय } " 


नः पिदश खादी है मि चव तक भारत म धामन ष्य ण्ह दादा काम वरता रहा, तव तेक समा 
प मुख शीति का माप्ठविक- साम्राभ्य स्थापित चह 


रष परव धाठवी धतान्दो स लेकर दसा को षोथो शतेन्दो तक दे फे विभिन्न फणा मस्वतत्र 
गगुस्य प्रवतत चे} कंदिपवस्तु बे दाक्रच पाया प्रोर कुरोनणर क मल्ल, मिभिताके षिदेद्‌, भौर 
स्या क नध, प ची दरो गोरा परस्परा पौ स्वत किया धो । अक मर व इन भावि 
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कौ एक भमा होती धौ चिक निदेशानृसार एक ुखिया द्ञाष्न सचागिते करता था । ये भ्राम समाष्‌ प्राम 
कौ श्रावध्यकताग्रा रौर सम्मावनाप्रो का प्रव्ययन दर ग्रामीणा केतिएतोकायक्रतौ हौ धीं जरूग्त 
हन पर्‌ -याय श्रौर सुरक्षा का दायत्व मी इनका दता या । जिन स्थानो परं स्भाएु होतीथी ऽहे 
ममष्ठगाया षहा जाता था \ महात्मा दुद्ध नै भ्न प्रौद्ध सधक जनताध्रिक ढाचाइसौ भ्राधाप्पद 
वनायायथा। 


युवक रौर वृद्ध सभौ इस सभा म उपस्थित हुपरा करते थ । भरस्तव को कंमवाच्य वहाजत्ता 
था श्रौर उपरको सथा फे षमध रन जाने स पूवं उवह "समाप्ति प्रथात्‌ सूवना । समा वै कोरम दारि 
के सम्ब मे निर्वि नियम ये । इष परियद कौ कवल श्रोपचारिक हो नही वास्तविक श्रधिकाद्ये भौर 
परपन्‌ धीन क्षेत्र पर छम्पूरा प्रधिरार इषो का होता चा । हर महत्वेपूणा भामला इम पिन कै साभन 
विचारय भ्राता था। नये कानून दनान पुनन कानूनो कौ बदलने या हृटान का प्रधिकार दष्मेथा। यटि 
विचारणीय प्रन अटित होता या विसा प्रन पर परपद के सदस्यो म बहम से काफो मतेः होतातो 
हेते श्रपमकोत्तय कदन केलिए कृद्य सदस्याको एक समितिको सोत्र दिया जाता था1 यह्‌ परिष्र 
रा-पकौो रजधानी यासे्रमहातीयो। 


भास्तेमे इन प्राचीन गर॒तत्रादै नष्ट हो जान वे वाद भो सभी जगह पवाते प्रपन किसीन 
किसी सूपम जिन्दा रही । इनमे कायो म शासन का फो दृस्तक्षेप महीं होना था। ष प्रपत सारा काय 
स्वत व्रतापूवष वरती थौ । गाव षा ्रवय सुचारूरूपसे हो, इसका जिम्मेदारौ ग्रामीणा जनताके ऊप 
होती थौ । पचा के शरुनावयातो योग्यताके अ्राघार पर प्रथवा लाटरौ द्वाराहृप्नाकरतेये। पधा 
पल्प्रौर पचोकाव्यरितरही इतना प्रमावश्चालो होताप।ङिलसोगो के मस्तर्व शद्धाडेभापदही भरुक 
जाति धे। पच प्समेश्वर्‌ समम्पा जतत धाप्रौरपवका निणय ददवरौय याय । १ चायतोकौ काय शती 
भो सीधी छादौ थो । पाभ प्रामिक एव सामाजिक लोकन धी प्रेरणाशरैद्र थी) प्रिटिम पाचन मे सान 
शाही फा पोपणा करन तथा सपाजके एष वितिष्ट वणवा प्रर प्रधि उटनेकै लिय एत्र पीय लाम 
फे भूमि कानून बनाकर दख ठ्चे काशन २दछिननिनषरडाना। 


मारतीय सविधान श्रौर पवायती राज 


स्वत्तवता ्राल्ि दैः वार देन के धावक सामाजि ग्रौर राजनोनिके यत्रा मे श्रनकं क्रातिकारे 
परिवतेन देए । इन सयक प्रतर प्रामोरा जायन पर भो स्वामादिकक्ष्य सि हुमा 1 जागीरदारो उ-्दूनन भूमि 
सुधार कै मानल तथा पचवर्योय योजनापो दे वारणा प्रामौरा जनता म नवीन चेतना जाषृत हुई । भाप्तोय 
सविधानं फो धारा ४० मप्त्रायती कृ गठन प्रौर उदे प्रधिकृणर देने वारेमे स्पष्ट निदशं दिये गये 
शसम हेम यह्‌ साघनं समभन ढे निए फाफा पवर्‌ मिला ज्जि प्राभोणस्तर पर हम प्रजातये किष 
स्वख्प बा वाट दहै । हमारा उद्‌श्य ै-सौष षल्पाणएवारी राज्य कौ स्थापना। प्रौर्‌ यह तभी सम्भव 


हा रता है जव सत्तादरा विरे-नेवरण हो । इसीनिए हय प चायनो षो सारी योभनाम्रोकाकै दगु 
यनानो परता भौर प चायनी राच कौ युल्पराते इमी विवरम हू ॥ 


पंचायती रान दी भाधार रित्ता-ग्राम समा 
पवायतो राज कापद्द्य ोशठत्र का धाधार पहने ख श्रधिक ्यापवः बनाना रोर 


स्थिति करना टै क्रि सोकतत्र म जनता दी सक्ता का सच्चासतोतहै+ एसो अवस्यामे यह्‌ दन्न तक 
मममत है विवमो को यावा कौ सोसो नता यति माम संमोके सपमे उनरदायी रवा जाय} 
प्र चोर चैनमा्ील सीव दप न दने के दारण धानम) फिठनी ही पचवठरे म दनवन्दौ सर जष्ती 
है । दनबन्दी से सत्ता कौ म्वायपदता वदता है, लिसतं गावा म॒ मन दुदाव का वनावस्छ सहन ही पटा 
ह्यजाना 1 इम स्विनिपर प्रदुश रखनेकेिषए ग्राम घमाप्रोता मयौजन निनिचतस्पसं श्रमम्‌ 
महव कारहै। 


ध्य यह्‌ मलो प्रकर भनुसदं कद लिया सयारैकि पचायतोके प्रासन का निर्देष बनान 
मा तौ शक्तिः १1 प्पनी मु सुवियः फे लिए मज कूरे का माव्यम केवल प्राम्भ हो हौ सक्ता है 1 
च्पीचे द्रप प्रशान्‌ र दुमा प्रमाञ दर्‌ विजय धादिक्‌ णोर सामातिक पाय को प्रासिं तथा सुयोग्य 
वेत का विकास कर सक्ते हु! प्राम समा सही मायनेमेक्तन्य मनर्‌ अ्धिकागोकौ श्रमि यक्तिका 
शाधारहै 1 इमहे मायमम पचायत, जो स्थानीय जनतः दौ सरश्यर टे, उतरे नियतित त्तिशातती प्रौ 
तियातीले वन्या जा सकेगा 1 रमा करन पर हो हम प्रामस्तर पर सज्वौ लोरतत्रातमकं सरकार की स्ापना 
कैर पमे । जद पक जनन दै प्रतिनिधि जनता वै प्रति उत्तस्दाणो नहीं होने तश तथ सथ्वी ला्तत्रप 
सपार्‌ नी दत्‌ सती { 


कृम् वपों पटले पशुदाथिव विका पनालय दारा श्राफ ेदराका= सम्मवनम प्राम 
सभा म सभ्वःव मे श्रतयन्त महृ्पूए निरय लिथं यये । प्रथम्‌ चार ग्राम समभाद{ वानि पायता 
भदान ग्न कौ हिकारिष का गई । सम्मनतन यहे सुवि दिथाकिग्राम सभाकोखालनेकमसेषम 
द वले प्याज फी जानी चादि जिनभर बजट, करा कै नमै प्रस्ताव, तथा १चायत द्वद दिये गये 
कापो कौ पयति का हिहावलोकन विया जये । इस प्रकर जव प्राम पचायतको ग्रमो मगुदायने 
पर्प समा के मति उत्तरदायी बना दिया जाययातो पचायन बै दम्यो को पारम्पसि दतवदी 
पा स्वाधपरता हन म्बन होनष्ट्दटौ जायगी 1 


ग्राम समार्थो फा स्वह 


६ पराम घभापरो का सवमे वद्म प्रर प्रयुक उदे है याड कै सारे स्थानीय द्द प्रह्तिक षाध 
1 गविने उपयोग । प्रत इमे पाव की प्रधि ते भषित जन्‌ भक्ति को सम्मित हीते के विएप्रंदि 
पैएना पावेध्यक हि) पाप्र तमा यवि के एष समो सोमौ कौ समा है जिनको वाटदेन का भिका दै । एषे 
प्रभौ ष्यक द्मे सदस्य होते ह । 


पराम छमा को सदस्य सख्या के वरे म एक वटव भ्व पूण तव्य यह मी है मि शदे इतने 

स्प्पभौ नही होन चादिए्‌ किवे एक दरे षयो जनमान सके} यादि यदि देना हषा तो मदस्योके 
शान भावेनादमक एकतर स्थापित बरना कसति हो जायया । दष स्थितिषो दूरक्लेषे चिए्‌यदिभ्रव 
षष्टो रोण्द्रयोवम य्दस्का या वाह के ्राधार पर शरनेकं प्राम समापो का पापोजने भोपियाजा 
» है+ मलिक एवाय क्ष्म कई तोउतमावोमे श्रत्तमरे प्राम समाये मौ धायोनिन 
| जा सक्ती है + इमनयर एक टो पवचायतसेपम धनदे ग्रामं समाये प्रायोजित करने जह विवार 
मन क्लेमे वृत विधा भरिते उक्ती है, वहा क्रु कठिन्या भो सामने धरा सक्तो हं 1 वे कटिनादण 


13 


कषेवचे धयो के प्रायमिक्ताको सकर हो सकती ह । इसके लिए सवस श्राप्रान उपाय यह कि जि 
निरयं को ग्राम सभारो का वहूमत प्राप्तो उसे ही कार्यागिवति किया जाय भ्रौर प्रायमिकतामीष्मी 
श्राधार पर निदिचत पौ जाय 1 


राजस्थान पचायत अधिनियम सौर ग्राम सम्य 


राजस्थान प वायत श्रधिनियग्र भौर उसके श्र तगनं बने नियमो के धधौीन यह्‌ -यवस्था वौ गर 
हमि सातये प्रि ६ पाहो पचायतक्षेत्र के समस्त प्रोद निवासियाकौो दो प्राम समर्ये प्रमदा मरप्रोर 
परपद्रवर म भुलाई जाये । यहं वटक पचायततमे सरपच या उसवौ भ्रपस्थनि में उपसरपच द्वार दृलाद्‌ 
खानी चाहिए 1 वटक फा स्थान साधारणतया उस गाव मं निदिचित किया जाना चादिए्‌ जहा पचापतका 
कार्यालय हिति हो । 


अटक पै दिन तथा मपय वौ सूबनावायक्म दौ सक्षिप्त रूपरेला क्‌ सायर्व॑टक होनेदैगम 
स्म पद्रहु दिन पहल निम्ननिनित खूप म प्रकानित या विनापित्त करदी जनौ चाहिएु-- 


(१) प१वायतक्षत्रडे प्रयेक गावमे एकं या ध्रधिक प्रमुख स्थानो पर चिपवा वर तथा 
(२) १ चाय केत्र कै प्रत्येक गाव में दोल बजाकर ्रावजनिक घोणा करदे-- 


ग्रामसमा क) वठ्‌ का सभापतित्व सरप च या उसकी प्रनुपस्यिति म उप सरव द्वारा किया 
पाना चादिषए 1 यदि दोना हौ श्रनुपस्यित हों तो बहा उपस्थित पचाम ते फोई एक जो उपरिथत निवा 
सियो द्राण दुन लिया छाय ग्राम साका सभापतित्व करेगा 1 


किमी वित्तीय वप म होने वाली इस प्रकार भौ वर्को में मे पहलो वटक म पवायत करा बट 
पन विया भाषया पौर उस पर वयस्क निवासियों षै विचार लिपिबेद्ध क्पे जा्ेगे । दूसरी बख्कमे प्रचा 
यत्त द्राण हापमें लिपे गये निर्माणं काय क्रमो कौ जानकारी दौ जायगो भ्रौर उनमे की गर प्रगतिं से प्वगत 
षराया जायेगा मिन काय क्रमो परर विचार विनिमय होगा उनम कपि पुपानन, स्वास्थ्य, भिका 
समाज िदा सहकारिता, कुटौर उद्योग प्रादि प्रमु ह । 


भ्रस्येक एमी चठक कौ कायवाहिया क्षा विषरणा हिन्दा मं लिखा जायगा श्रौर उम पर सभाष 
पत्ति्व करने वलि ष्यति कै रेस्ताभर हागे 1 इस प्रवार भो विवरण लिपा जायगा उये सभायतित्व षरे 
वान सदस्य द्वारा प चायत् दौ भरागामो वठकर म ्रसतुत बिया जायगा 1 इम प्रकार की वटक प चायते 
मे निवाप्षियोषो मांग परभीबुवादईनासक्तोहि वगतेंविपवायतदवकेग्मसेष्म १०० वयस्क 
व्यक्ति मा शुत वयस्क व्यक्तया के एत्र चौयाई (जोभोकवमरो) तिक्र वस्व री तिथि तपा प्रमोजन 
सहित पपन भ्रषिपाचया य्व फ निर्घारित दिन स क्मसे कम बोस दिन पूव प वायत कार्यालय म बिसी 
भो जिम्मवार स्यन्ति के सामने प्रस्ुतक्रद। यहि एषा यरनेके सान दिनके मतर भीषरपच दव्य 
युनान मचय परे तो प्रथियाषना या माग रन वातत व्यक्तिय द्वा राजस्थान ५ चायत्त हया -पाय 
प बयठ (माभाय) नियम १६६१ कै नियम ६६ब्‌ भ्नुमार जषा ङि पदे बताया जाद्डक्ाहि तिथि 


तेषा समप मथना देकर यट्व' बनाई या सवतो है। एसा वटक उछ गाव बो द्टोदर जहा प चात 
वा पार्यातिय्पिनदै प्रोरकृदी नही बुनाई जा सक्नी] 


१० 


प्रम समां कै कोयं षचालन का स्वरूप 
सामा-यतया ग्राम सभाक बठ्क के काय सचालनमये तें सम्मिलित की जानो चाहिय । 


(१) गतेग्राम सभाक दिवरश का वाचन 

(२) प्राम समाक पिद्धली बरक मे जो निण्य लिये गयेहै उस प्रकी गहं कायवाहीका 
विवरण व सम्पन कयि गये काय पर विचार 

(१) भ्राम समाक्ी वठ्क कै नाद जो महत्वपूणा निरय किए गये हो तनकी जानकारी 

(४) प्रश्न करनेका समय 

(४) प्राय तथा व्यय फा विवरण तथा प्रादिट धाक्षपा तै उत्तर 

(€) बजट, कणरोपण विभिन योजनाए वे क्षायक्प प्रादि 

७) देसे विपय जो प चायत समिति जिला परपद जिना कलेक्टर प्रादि ग्राम सभाक समक्ष 
रखना उचित समभे 

(८) भूमि दितरण तकावो वितरण व साव अनिक योगदान भौ प्रामष्षभमामेहो विथाजावेतो 
ग्राम सभा श्रविक प्रमावालो हो सक्गो । 


यही सही है फि राजस्यान प चायत श्रषिनियभ व भ्रतगत ब्म प्राम सभाक केवब दो 
ठे नाना भावरयर हे । विनतु लोगो मे सहयोय भरर धनिष्ठतः कौ भावना पदा करने के लिए प्राम 
सभाक भरथिक बठके हीना जल्रो दै प्राम समा मौ व्यै प्धिक्‌ वार धरनानेखेएक वडा षाम यहहैकि 
१ चायता दो श्रयनी नीति श्रौर कायक्रम के वारे मे प्रामवातियाको जानकारौ देने षा मोका बार-बार 
भिता भोर परिसाम स्वक्प उदे गाव का सहयोग भविक मिल सफोगा इल प्राम समापो से लोगो को 
पत्ादन बाय क्रम कमै महत्ता यताई नानो चािए । भ्राज कौ सवे बडी श्रावक्यक्ठा समस्तं मानवीय 
तया भौतिक साघना फो जुटाने की है 1 प्रामोरा सतनो म ग्राम सवाद निमित पिएणाष्देह। येवा 
दर्राभम्‌ उचित वातादरणा बनाये रणते, भ्राम लोगामे श्रतुश्ाठन को भावना वदनि भ्रौर प्रामकी 
जानौ क्षमता बदन मे योप दे सकेगी । प्राम समाणोपरे सोगो ग्राम सेवा दलो म भर्ती होन क 
निए रतव किया जाना चाहिए भोर उलाग्न को सर्वोच्च भ्राचमिषता दने पर वल दिया जादा 
चाहिए । इष दिशा मे भरव प्रयत्ने होना चाहिमे कि प्रत्येक कटुम्ब, गाव, खड, राज्य श्रौर दे का उत्पा. 
एब बद । दस म्ब थ में यट्‌ यात लास ध्यान देने योग्य है कि देती कं लिये उपयोगो भूमि सोमितहैमोर 
प्परकारणसे हमकौ मौजूदा भूमि से हो श्रधिक पदावार करनी होगौ । सक्षप मर, हमारी भ्रति एकड पदा 
गारम्‌ वृद्धि दोना प्रावदयक है । 


पेद 1 मे प्रधिक्तर कपि भ्राङृतिक साधनो पर निभर है जिका परिणाम कमी कमी (६ 

(ह कछितिसेकटिन परिथिम करन परमो उपजका प्रिसना भ्रनिरिचत सा रहता दै । इष तिए 

(५ ह द्वारा क्षि मेक्षत्रमे स्वालम्बी होना सवसे पहली भरावश्यफता ३। य सम्वथ म 

० पमरीजौष निम्न उद्गारजो उदटीने पच्यत राज ध्यय निर्दि उव्यपुर्के उदूषात्न 
श्ट विये ये उल्तेवनीय है-- 


११ 


र $ ।॥ = ~ 

पचायतो व प्र चायत सम्मितिया को मदव गह बात ध्यान मे रख कर चलना चादियिरि 
उनकै विकाम कौ जड उत्पादन है 1 उनको यह्‌ योजना सावा मं प्रियान्वित करनी है 1 भरत दस कायक्रम 
का सवसे प्रमु श्रग होगा-वेतो भौर पयु पालन \ हमारे दण मभ्रौर हमारे प्रदे मे प्रति एकड़ बमोन 
म ङ्रितनी पदावार होती है प्रति भाय जितना दूध श्रोस्ततन होताहै या भेडासे उन पदा होती दै वह 
दूरे दशाकीश्रपेणाकमदै। हम यहुदेषनेदहङि प्रपनेहीदेगम प्नीही पवापत भ्रधवागावमे 
एमे व्यक्ति ज्यादा पदा करता है जवकि दुमा कम 1 पावि इन सव वा कारण कया ? यदि उदान 
मे भददहैतोभ्रवध्य इसके मायनेरैश्रिक्टीनक्टीकामकटलकै तरोकामक्मीदै।) एक पदिवारक्सि 
प्रकार श्रपन साधन व शक्तिके शरनुार उत्पादन बढा सक्ता है इसवौ ऊपर वला हुषा, णासन तत्र नी 
मृभाल मक्ता 1 इसके सिये तो जितनी प चायत या ष चायत समितिया समभनारौ प्रौर सत्तक्ता सै काम 
कहं उनयौ उसम उतनौ दी सफलता प्रष्ठ दोग । भेरी राय म पचायत रजं का प्रपर कयक्तम तो यह्‌ 
है भि उसमो श्रषन गरवे के प्ष्यव परिवारको कृषि उत्पादन छौ योजना बनानी च्॑धिपे जिस्ेमिणो 
सधन उम परिवार के प्राह उनको ध्यानम रखते हुए श्रच्छेढणस पती करने मे सितना उत्पादन 
बदाया जा सकता है, ह्‌ मालम विया जा सके भ्रौर इमे भ्रनिरिक्त वहा पर जो सृविषाये उपल य नहीं 
ह जते पिचाई क सापन, प्रच्छ श्रौजार, रासायनिक खाद दत्यादि उवौ उपलन्य किया जाय तौ पितना 
उत्पादन बता सकते है ? इन प्रकार को योजना प्रत्येक गाव के लिये यापर उस पर शम्मीरतापूवव 

विधार रिणा जाना चाहिय परौर अत्येक वप के ल्य निर्धारित करने चाहिये । ' 


ग्राम सभा की दठ्वे जन प्रनिक्षरा कायत्रम को पूराकरनेम भो सहायक्र होगी ॥ वपमेकृष् 
जठ पैव जन प्रदिक्षण॒ के उद्देदय ते भो बुना जा सक्ती है। एन यखठ्कामे निम्न विष्यो ङे प्रदिश्षण 
पर विनेष जोर दिया षान चादिए । 


(१) प घायता राज की पृष्ठ भूमि प्रोर उसकौ स्थापना के कारण 


(२) पचायतो राज का स्वरूप प्र्थात्‌ पचायतो, प चायत समित्या तेयो जिला परिषदा षा 
गनं 1 उनदौ सदस्यता क्त्य प्रोर दायित्व 


(३) प ऋप्ठी रा कौ दुनियादौ सस्थाए पव्या, सहकारो समिति श्रौर प्रचायतमे 
पारस्परिक सम्बय॥ 


(४) ग्राम समा ढा महत्व भौर उसके प्रति ¶ चायतो राज वाय-क्त्मो कं पत्तव्य । 


(५) प चायनो राज म स्वच्छ मस्याप्रा, घते नयुदक मडल मदिता म श्रादि का स्यान 
ध्मैर उने पत्तव्य 


(६) भोजना फै तक्ष्य 1 


(७) उत्पालन दाय कम का महत्व, पि उत्या^न बढ़ाने शौ श्रावदयकत्ताश्रौर उसके उन्नध 
साधन । 


ग्रामं समा अर प्ररासनिर श्रधिकारियो का समन्वय 


चि प्रतिनिषि मस्याएु श्रौर्‌प्रशामन दोनो एवे द्रे के पूरं चन गये ₹, इसि ग्राम समा 
पवत वक्षामङे कायंश्रमोवोवृाय रूपभे परिगित क्ल का माध्यम हो नही, वल्क प्रशासन के स्र 
शो उनतं श्रौर करल यने कौ जनताधरिक पद्धति भी है । चतएव वह श्रावरयक है कि बिला स्तर्‌ वै 
प्रधितरौ समय २ पर्‌ ग्राम पयायतता म भाग तवे \ तट्मौल तथा पचायतत समिनि स्तर के श्रधिकासिी 
मस तहमीलदार जगतात विभाग के रेन्जर विकाम श्रौयिकासै णव प्रसार प्रयिकारिया ष श्रधिके मे 
श्रध प्रम सभाश्नामे भग लेना चाहिये ¶ जिला केतक्टर का समय रपर प्राम ममभ्ना मे माग तेना 
बहून उपषोगा मिद्ध रोगा । जिला स्तर कै श्रविकारिया द्वारा प्राम समाप्रामे भाग लेने से नहा भ्रा 
मिव श्रविकारियो बो जन मानस के प्नौर श्रधिक समीप श्रान का श्रवसर्‌ मितेया वहा ग्राम समा यौ 
उनका उपस्मिति म्‌ मह.लाम भो होषा गि प्रलामन कौ कृटिनाईके वारणा प्राम समाव जो कटर काप 
स्के पड ह उन पर भी प्रगासनिष श्रयिकारी द्वार गोघ्न निरय कमा जा मबेा 1 


अधिक से अधिक्‌ लोगों पर योजना फी जिन्मेवारी 


यह श्रावश्यक है ति थि मे श्रधिव लोग पर योजना की जिम्मेवारी हाती जा से इमैः 
पिष प्राम समाएु श्रपनी श्रावश्यकता कै श्रनूमार अलग २ विकास कायतमां वै लिए सभितिया गा गने 
भरे । सम्पू कायतम के लिए विभिन परिवारा कै मु्िपाप्ना का बम मे कम पाचवा माग इन समितिया 
बा सदस्य हौ जाये ! इष प्रकार्‌ गाव फ़ धिक मे ग्रधिक लोग की न किसी षप म उत्तरदायित्य ग्रहण 
षग सेये 1 द प्रकार श्रथिकायिक जन दाः नव निमारा के सिषएु घगठित हौ मकेगी { पे विभिन्न समि 
निया भ्राम की श्रव्न्यकताग्ा श्रीर्‌ साधनों वै श्राधार्‌ पर योजना का निर्माण परगी । प्रत्येक परिवार 
ष } मानिक रूप से उसे उत्तरदायित्व का मा 7ान वरा दिया जापेगा । ग्राम समाम निय एषे तिए 
जावर, जिनका प्रभाव समन्त मतरातताग्रौ का यिप स्थिति प्र पडता हा प्नौर उन भीततिक्‌ लक्ष्यो पर 
पिप जोर दिया नायै जो स्यानीय साधना से पूरे लो सक्ते ट । पचायत की प्राय के सोत उत्प करे 
षया हामि मवा श्रादि कै प्राय स्राघना यौ वद्धि पर भी विलप जारे दिया जाय 1 


जानकारी की शुविषा 


प्रवायते का काम पिया विभागका तरह गुप्त गति से नहीं चन सवता 1 पचायता कौ 
्रामौण-बमता का विदवाम सम्पारन रस कै लिए यह ध्रावयव है मि व श्रपनी समस्त कायवाही नी 
ननकेरी प्राप समाक घामने भ्रम्तुन ब्र \ पवायत वै गिणया वा प्रकानं भलौ भाति दोना चाहिए । 
पचायत कतो वापवाही, हखाव वित्ताव स्त्यान के कायज प्रोर रजिम्टर किमी भरी प्राम छमा के मद्यं वे 
निर्ण $ तिए्‌ निदिचत खमय व॒ जगह वर उपल रमै को व्यवस्वा दोनी चादि 1 ¶रपवाहो 
र मसदस्याके दृस्ताक्षर होने दाहिए प्रौर उनक्नो लिखो हुई षायकादी को प्रमारिति करना वाहिए॥ 
षापतो हौ बढते बो देखने वे सुनने वा श्रषिकार हर व्यत्ति को दोना चादिए । केवल शाति कौ व्यवस्वा 
य़ रसने भौर गुन्त विधयो पर विचार्‌ विम क्ष समय ्ाताश्रा फो भ्रलग दपा जाय \ इम भार 


पाय ति 
प्वापता षो प्रस विया जाय 1 इम प्रदर पवाया दे नायो को धविक्‌ चे श्रि जानमयो जगेदग्मो 
षन शा श्रयेल होना षाष्ट 1 ५ 


च 


` अङुसरण पदति 


प्रमं प्माग्रो म केवत निय लगा ही पर्याप्त नहीं । यह्‌ निरय किष सोमा तकं परचापतो 
दवस कार्षािवतं धिये जाते ह इख पर ग्राम समग्रो को सफमत्ता निमर्‌ करतो है । इपलतिए यह्‌ प्रावदक 
है किजो निय लिया जाय उक्र क्रिया-वयन बे लिए समूत्विति अनुसरण पठति ( फोलो भय मेय । 
भरपनाया जाय ! प्राम सभापरो को वरो म श्रनुधरण पद्धति के फलस्वल्प होने वाली काय प्रगति धरौ पूरी 
जानकारी दी जनी चाहिए । पवायतो दवाय प्राम सभा केजो निय पचात सप्रिति स्तर्‌ 
प्र कार्यी वेत मे लिए भज जार्ये उतम पूयं करन का दायित्वं विनयस श्रधिकसो इष प्रकार पे निशया 
के फलस्वेल्प होमे वलि कार्यो क प्रगति का विवरणं ग्राम सभाभ्रा कौ वल्को मं स्वय उपस्थित होकर दै 
सक्ते है) 


ग्राम समा की बैठक मे लोगों दी सचि कसे पैदा की जाय 


ग्राम समापो श प्रोपचासिः वटो म प्रधिकान ग्रमोणो षौ सचि नहीं रहती इष कारणं 
उपस्थिति का वा प्रभाव रहता है । करई वारतो स्यान कवा गलतत चुभराव भो इतका कारणं होता है। 
सलिए ग्राम घमा का श्रायोजन एेसं स्थान पर्‌ विया नाना चाहिए जहा भ्रविकसे प्रधिक लोगं सुविधा 
पूवव पहु सवे 1 सापा-यतया उपन्यिति वदान के लिए सिनेमा श्रयवा लाउडस्पीकर पर रिकाड़ दरतथादि 
वजवानं का प्रयोग किया जाता दै । इसमे ग्राम सभा प्रक्र खत या मनोस्जन स्यल क रूप म परटिवतिति 
हो ती है श्रौर इससे जन मानक को परिवतित श्रौर प्र रित करन का उदुश्य पूरा नहीं हा पाता। यद्‌ 
सावधानी रखना जष्टरौ है भ्रि नताप्राम समाव्िसीमेत्े कास्पहीतेप्रौरन एक दूरे परर कीचह 
उष्ठाठतेषा मवी वने 1 प्राम सभा कः प्राकपक चनाने बै लिए उसको सजीव बनाना परावद है श्रोर 
वहू सजोव तव ही थन सनी है उवकि गाव वास्षियो फा प्रस्यन ने पहुव।ग वैः लिये उनकी शिकामतो 
योदरूरकले वै उपायो पर विषार किया जाय । यह तव ही सम्मव है जव जिम्मेदार श्रधिवारो मौव पर 
जाकर उनकौ कशिनाईयो का हल उचित तरी श्रोर सहानुमूति पूण द्य से निकले 1 यदि विभिन 
विभागो वै तिसा प्रधिकारो प्रौरं सड स्तरोय पपिकारो भ्रपने लीरे का मयय-करम सरपचो से एम्पकं 
शयापित करकं वनारये, तो ८० प्रतिति प्राम समापो मे भागस सक्ते । प्राम सभाप्रो म जनताको 
ध्रपनी भावना प्रौ विचारो क प्रब्टक्रनकी सुती द्रुः दी जाय श्रौर उन्दे प्रशन कएनक प्री 
प्राजानो रदे । पेसाक्यनेस जब लोगाका ग्राम सपाप्रामें विद्वा जम जायगा तो फिर वे उसकी वधक 
म लगातार वि लने सगेगे प्रोर उपत्यिति षा भ्रमाव नदी रहेगा । 


भ्राम घमाप्रो का भूल उदट्‌श्य सामूहिक हिवा प्रर विचार वरना दोवा है । यदि दते विपरीव 
सोग प्राम सभाग को व्यक्तियत स्वायं निहित प्रदो धरर द्िद्नी श्रालोवनाक्ा भव वनार्तेतो एव बरी 
सम्या उठ क्षरो होगो । प्राम समा स्थत पर बकर रेषो घातो पर विवारकरन म कोई बुराई नदीहै 
विशि ्रकृरि व्रा व भरतु निय! जाय 1 तकावो व वोज को सप्ला क्से हो 1 परर्तु उवै सायै 
यटि प्राम चमा के घी सदस्या ने यह नही सोचा हि हम भ्रौर हारा गाव मिलदर कित प्रबरार सवाव 
म्बी हो कते है सामृद्िव योजना बे निए निर्धारित लक्ष्य कतमे कम स्यये म परे विये जा घकते ई 
तो प्राम मारोद उद्य हो भषफल हो जाया ।वर्दग्राम वयाम्‌ घामुलापिष विकाम के शति 
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शिला भ्रौर्‌ निजो स्वरयो को सूर्वापरि के समाचार भी मिते ह 1 नहा स्वोवलम्बन वा प्येव्र था, वहा 
फास्तकारप्रोर प्रय प्रापभीएा प्रव सरकार प्रर ङ्तने श्रितो गयेहकि जो विकाश्च कौ षाक्ति उनम 
प्टमषोवरेभोषोव्ठेह। वसं तौ प्राम समामे इर एक को प्रपने विचार व्यक्त कएने को स्वतत्रता है, 
हर प्रस्ताव का स्वागत है परतु जिन महान्‌ उद्यो के लिए यह सव भ्रायोजन हो रहा है उस बारे 
मे विचार्‌ विमदा करन म बडी विचित्र उवेक्षा देने को निवत्ती रै) करवबारजो न्किय प्राम समामे 
किए घाति ह उनको भी धार्यान्वित करने का कोई ठोम षद नही उलपः जाता इशछिरए्‌ पट्‌ भावदयके है 
सि प्राम सभाक्षो मदक मे सदसे पहने उन पहृदुग्रो पर विचार क्षिया जाय जिन पर पहले फी ग्राम समा 
मे निश्चय लिया गया चा } पचायत धौर पचायत समितिषो को एक वट्न बडो जिम्मेदारी यह भो दहै कि 
वेप्राम समाक निदचयो कोहर माह दोहृरर्ये पौर क्या प्रगति हई है इषव विवरण तयार करे } 


प्राम सभाप्राफी सफनता की सदते घडी परीक्षा यह होगी कि उठकर सदसो ने सामुटहिव 
सुविधा वै लिए पिठने प्राय साधन ुटाये प्रर उन साधनो तथा भानव गक्ति का पूरा २ उपयोग समी 
परिवारो परै बरावर २ साभवे लिए किमश्रतक्‌ हो रहाहै। 


यदि लोकत क! इस दान्तिरनो इवा यामे सण को उतित टय से सवालित निया गथा तो 
यह्‌ पफिगानो एश्या निदिचत सूप से व्यक्ति फ] गरिमा राष्टोय समृद्धि एव एकता शो भन तपाल तक 
विरस्यायो बना सकेगी 1 








धो भोगे घमाप्त वद देना मही है वस्वि इका पर्थं उन खारी कमियो प्रर वुराहयो बौ दूर क्र देना 
हैजोफिग्राम खमा मो्ममे प्राय नितेपध्यान नदिषएु अने दे कारण रहं जाती ह । 


ग्रामं समु] दी साधरण च्रथना विशेष यैरक्ा केक्तिएकोरम 


श्प दातो ध्यान मे रखने हुए क्रि श्रषनी प्रारम्भिक भ्रवस्यामे होने केः कार्ण प्राम समा 
षी मीरिगो म प्रधिक्‌ चे प्रिव उपस्थिति सम्मवनहीं है प्राम सभा को साधारेएाएव ध्रग्रहु पर 
पर्मतित विनेच दव्य फेलिए्‌ वौरमङैरपमे एक सामाय उपस्थिति (सम्या) स्वोकार लो जये, 
णो पिप वायत घ्र के वयस्व मतदाताभ्रो कौ १० प्रतिशत दो सकती है 1 दे यह निशित हौ जाएगा 
दिग्राम पाष्ठौ भो्टिगस्थपितन होनेदेने केलिए सरपच उपस्थिति वनाएु रखेगा 1 इसी प्रकारं 
ग्राम पभा पो वियेय वछ्क प्रायोजित -्से के लिए मागर भो प वायतत क्षर कैः वप्र मतदाताभ्नो 
क्तोषृल ष्या षा १० प्रतिशत ध्रनिवाय स्वीकार किया जा सक्ताहै। 


ग्राम समा की श्रोजसिता 


प चायत्त वो शक्ति सम्पन्न करने का सीधा मत्तलव श्रपरत्यस्ष रप से प्राम समा षो शक्ति सम्पत्न 
धरना है । भयोषि तव प्राभ खमा कै सदस्य श्रते दनिव जोवन मे भनुभव घौ जाने वानो बाधाप्रा पौरः 
धिमायतता फो प चायत फ समक्न रख छवेगे प्रोर उस पूणा खोप प्रद समापा मी प्राप्त भर सके 1 
पनत ग्रामवरापत प्राम्तमामे स्मत हो हवि लेते तेगे । प्राप यामवा्षियो करौ दनिक जोवने म भनुमव 
फ भाने वालो शिकायरते, नोवरथादौ के श्र-याय, करो सम्बवी पधि, भं मावटन, जगल वै उपमोग 
षै प्थिकार श्रयया विकास योजनाप्रो वौ तिपापिति जवै कि पिचाई योजना रादि स सम्बाध हत 
ह भरत यदि प्रामवाक्षिो षौ यह्‌ विष्वा हौ नायै कि एसी विसी भी समस्या यागडे भमटये 
धरवास दितोन म प्राम समा समध है सो निनय ही बह भ्रपनो समस्या या तिकायत विवासय ग्राम 
पमा दै मलत रक्येपा भो श्रौर परिणामत स्वय उमे चि भो लेगा हो 1 उधर भ्राज प्राम माभ 
राम पाषा (वस्को) दवारा र्वि न लिएु जाने का सवसे व्ाकारण भी यहो है किग्राम सभा उग्वी 
तरिषौ भी ता्लालिक भसोचत से उनवो राहत दनेमे प्रसमयहै) श्रव तो इतना साफाय कलेकौ 
पद्दयत्ता दिति एक तरफतो पचायत रक्तिखम्पन करदिया जाय भ्रौर दूरी घोर्‌ ग्रामवासियाको 


स पिपय फो पूण णानवारो प्रदान षरे सजगर फर दिपा जाय, फिर प्तोवेस्वयदौष्य दिशामे 
प्रषषहो णयेगे | ॥ 


ग्राम सम का निर्णय दातृ-स्वह्प 


५ भ्सेततो प्राम सभा षो मोरटो मे उपस्थिते सदस्यो को राय जानकर हौ निखय तिया जा 
र दै! रजिन सयो भे प्राच भ्राम-छमा' धुर परस्तिव है नदौ यतमान प्रसास तो यहं दकि 
याहो चठे हृषु दायो को गिनती रके, स्यान परिवितन क्रे या एकं मत श्रयवा कम उपादा मर्नषौी 
त कृरतै निरय तेतो ह । एक मुाव यह भोटै वि यदि मीिग म राय जानकर 
प लियाणा खै तो मोदटिगं सपयित कर दो जाय जिससे पि हर घदम्य पौ धन्ति से सोचन षा 
शा मिल चाय पर्‌ भगसौ मोिय मे सदूमति सम्भव हो जाय 1 प्र यदि मवदान दाण ही निरय 
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लियाजााहैतौ दुल उपस्थिति व दो तिहाई सदस्या का एरु मत होना चनिवयते स्वोक्नरश्रिया 
जापक्तादै। 


॥ 


ग्राम समा के विकार 


पचायत श्रपने क्षयो ग्रौर उनका प्रगतिके वारम श्रपनो त्र मासिक सट ग्राम समाके 
श्म प्रस्तुत कदे, जिन प्रक्िग्राम समाकी मौदटिगो म विचार विनिमयहोतथा किए गेषु प्रतिवादा 
व प्रावा का लिसित विवर्ण हौ जिन प्रवि पचायत विचार करे) स्थानीय धपवश्यक्तापो फोहष्टि 
सेग्राम सभाक प्रपनीयुन्की तरफसे भो प्रस्तावं रलनेदी चटहो। पचायतमो चाहिएुकफि व 
सामार निम्नदिधित मदो प्रर ग्रामखभाकां राय मनि श्रौरउवरये ही प्राम समाके विचास्णोम 
ग्र भोद्ा-- 


पचायत द्वारा निमित योजनायै श्रौर उनका प्राय -यय विवरणं 


गाव कै लिए उत्पादन वृद्धि-योअना के प्रगति भ्रौर उसकी क्रिया वनि पर टित्पफी 


विभिन्न फाय~समितियो कौ काय भगतिवे वारेम रद्ध वाकिं रिपोट्‌ 
पचायत फी वापिक्‌ रिपोट श्रोर भाय-ग्यय विवरण 


पचायत समिति की विक रिपोट का सधिप्त सार 

ग्राम स्तरोय पि फाम को गतिविचियाबे बारेमे भद्ध वारिव सिपोट 

साशुदापिच विकास के निर्माणाधीन कायो कौ प्रपतति पर्‌ प्रावास्ति प्रद बाप्िक पपि 
मध्याववि एद दीधावचि तऋणो वै उपयोग पर भ्राधारित भरद वेापिक दिपोट 

ग्राम स्वय सेवक सना भोर वुरक्षा धरम कोप वे कायो वा सवेक्षए-- 


^ 4 लं <^ +< न्द ^ = => 


प्राम खभापचायनया पर वायत समिति बै विसी वियोप काय करौ भाच पडताल करै भरथवा 
उका हौ समाधान प्रदनुत षने फे लिए भी गिवेन्न कर सक्तो है । यहएवे नियमदो किपचायत 
था प्चायत षमिति श्रपते धत्रमे कोभीकायकौ वरने फ निनित्त कल्म उछठानेके पूव प्रामसमाषी 
राय जान ले ! सशषपभइतनादही कहना काफोरै मि पचायत, प्रत्येक काय वै तिएुश्रपने प्रापको प्राम 
सभा पै प्रति उत्तरदायो सममः। यादि पचायत गाम समाको कायवारिणी है श्रत उसफैषाय धीर 
षाय प्रणाली निद्रिचतत को जावर उघर सशक्त यनान भौर अआमसमाफे साय उसक सम्बध निररविततमर 
दिप्‌ जानेके प्रतिर्त प्राम समा को श्रोजस्विता प्रदान वरना होया} 


ग्राम पचायत् की चाय भ्यय प्र ग्रामप्रमा की स्वीृठि श्रौर नियत 


श्रामममा वा सवस महत्वपूण वाय पवायत द्वारा तयार किए गएु वापिक श्राय -यय विवष्ण 
(बजट) परर विचारक्नारहै। निसप्सीरायमग्रामसमाका श्रस्तिववक्ायमहोद्वाहै वही श्रा 
उनते मको उभ्मौद षौ जातो है । परर पायते वै दवारा निमित श्राय-व्यय विवरण दपि उष्यादन-योजना 
धौ मातो, सामा प्रामोणु -य्तिः व निए सुग्राह्य नदीं हाता श्रौर शसीलिण दमप्रर विवार कर घाती 
सभा तिए यह दर्‌ दा म शास्व्रोक्त या विधि-घम्मत हौ गयाहै। पर यदि क्सि भी माति इस महच 
पू पाय मन्तमा पौ स्विहाहीता रिरि इषे (यट) सरल से श्रत वान भ्रनिवाय हीमा निवे 


शम्‌ 


दि ग्रामसमा दवौ याश्रिता पौ पूण श्ये ममम सवे ओर्‌ इसपर पिदार वर स । श्राय-व्यय विवरण 
(वनन) पर पहने "उप ग्राम समा! की भीहि मे विचार विमद्य किया जा सक्ता हत्व विषारक्लने 
घिषु श्रामस्तमा कै समहठरवाका सकता दहै । पचायतेग्रहभो कग सन्तीह दि भूच प्राय-व्यय विवर्‌ 
कै षोायही साय उदका सार भी तैयार कसते ग्रौर तव विचार क्रेत ग्रामता कै समक्ष रवे 1 श्राय 
व्यय दविवर कौ प्रतिलिपि मूचना-पटर पर भी लगाई जानी चाटिए जिससं पि" उसम सूचि रतने वाने व्यक्ति 
भ्रयवा ममाय या श्रय प्षशष्या उद्वका प्रष्ययने व मनन क्र सम ग्नौरसमाक्ौ वल्क मे व्रिकर कर पक्त 
श्रषिव दोस राय दे सकफे \ इम प्रार्‌ श्राय -यय धो समः लेना ग्रामसमा सदम्या के लिए भ्रधिक सह्य 
दे जामा! उधर वाड वाद्य यौ जामे वाती "उप प्राम समक्ष मोटिमाम विचार वने हेतु एपि- 
स्त्रादनन्योजना, सुरा धरम तोप प्राम स्वय सेवक, सेका तथा स्तिया शौर सयदाय के कमजोर त्रकाके 
भ्त्य हेतु योजना श्रादि रवौ ना सकती हई । 


फार्य-पमितियां 


( छाय समितिया कय बुख्य फाम राम समा को पताददात्री यव्य का दोना चाहिए { इनके 
कुव परर साय, विचार विनिमय दतु प चायते द्वार प्रामसभाके पाप धरपिव फर दौ जानी वाद्िए्‌ + 


ग्राम हमामे प्रन करने के लिए समय 


ग्राम खमा कै प्राप्त प्रे काय रषे है जिनके बारेम प्रद किए जा सक्ते ह दषतिए प्राण 
समा कौ परत्यक वैठक म परर पूय जाने धा एक सुनिश्चित समय हो जव समभा बे प्रत्यव सदम्य यहं 
पेपस्थित सरप च पृ चायनाधिकारौ श्रयवा पपा से परश पूय सकते के ति स्वतत्रहो । स प्रकार प्राम 
समाक विशय समत्या-समाधान पारक सस्यावेस्पम हो खकेगा श्रौरयदि यह्‌ दष प्रवाद षु 
दीह तव सही परयदि दिध भौ समस्या का समाधान प्रस्तुते बर सदये को यह धपते उटृष्य कौ 
पृण कर तेमी। 


ग्राम्‌ समा के न्य कार्य 


ग्राम सरमां शौर छपिं उत्पादन योजना 


प्रातो देखा प्‌ जहाहि पि गावे लिषएु एरपि-उत्पादन पफौ जो मो योजना येतौ है, 
गरो पनानम शौ प्रामोण-जन कोड ख्नितेते प्रौरन टीवह्‌ यौजनासहौ भाने मेगविष्ी 
ध्पि-उनयादन बा वद्रान महो पारग छिद होनोदै प्ररिएामत इक दष्टि वे मो ग्रामो भने इमे 
यौरईष्वि नदी तेने । यावध षवि उत्ादन कै लिए भ्राज जा रसो योजनारौ घनतीरहैवे विसोभीरेष्टि 
ध गवि निषु परूरा मह दोनी 1 इन योजनाप्नो का निम प्राम स्तेय ष्राकर्तद्रों दवारा सरव 
भथग पाकम नतागिरो कएने वाले बु इने पिते तोगौ करी सलाह के भ्राघारे परयदत्रियाजातादहै) 


जना णडा तक गाद कौ दृपि-उतमादम योजना पा सम्बयदै, प्राम सभा गुष्य स्षषेरदी 
पजनाप्यम सचि ले खवर ~ 


॥ ध १८ भरथवा दवि प्रय विधिख गाद पतिरिक्ति धमै उपयोग का मागन 
„पोर 


१६ 


२ साथी यहभौ देषा जाता रहै दि कृपन कौ दीक समय प्र उनको ्रावद्यक्ता के भ्रनुघ्राद) 
वीज खादश्रौरश्रय स्राधन उपलष होरे [दि नही] । 


सदफारी समिति ; पचायव श्रौर प्राम समा । 


श्माज प चायत भौर सहकारी सम्र्तिं जो प्राय प्रद्येकं राज्य भँ श्रपना श्रस्तित्व धषायम कर 
शुको है एकः दूसरो वैः साय मिलकर फाय नही करती है । पर यदि पच्यत ग्राम स्तर पर स्थानीय 
स्वायत्त शासन की दवा है तो सहकारी समिति भी प्राम स्तर पर भाथिक सम्पन्नता प्राप्त फरानेवं 
भरले रतु वाय सम्पादिद करने वाली इकाई है \ श्रन प चायत श्योर सदारो समिति के मध्य सहेग 
को भावताकां दोना टौ परम भ्रनिवाय नहीं है बल्कि गाव की सभी याजनाग्रा मोर कायोंकै धृणाकणे 
मेहर एक द्रषरोके षाय पृण स्रिय सहयोग स्थापित करना भौ परम श्रनिवाय ३ । दरस दृष्टि षे 
ग्रामसभादहौी वहक्डोहोसक्तीहैजो पचायतश्रौर षहकारी समिति वै मध्य प्रत्येक काय मेष 
दूसरी से सक्रिय सहयोग लने कौ भावना की स्यापना कर सकतो है 1 इसके लिए एव सुभावदहैवि' 
पचायत कासर च सहकारी समिति की -यवस्यापिक्रा फा सदस्य हो भरौर उसे प्राम समा कै प्रतिमिधि 
कस्पम पक्षया विपक्ष म भपना मतदेनेका धूण भषिकारहो। 


ग्राम षमा के लिए फायंपालिका 


भ्राम समा परोद प चायति कार्यो वौ सुयवेस्यितसूपदेने कीटप्टिषे, जिदै कि पुनरचना 
फ वाद प्र्‌ श्रषिक ष्य करने पेगे ग्रामृषमा फ रेशाड कौ हिफाजत प्रर उसे सप्रूधित मात्राम 
सक्रिय रणते कै प्रयो षौ चालू रने के लिए ग्रामस्तरोय कोय कर्तारो भोर पचायत सचिव कोषस 
द्विशामे मो षाय फसेष्ठो कटा नाना चदिषए । यदि होस्केतो प्राम पचायत प्रोद प्राम खमा षं 
हतु परे समयक तरिषु प्रदिभित काय कर्तना वो निदुक्त भी कट सक्ती है । 


सोक समा की 
स्चनाकाञधार 
राम समा हे। 


घो गोचिदग्रषाद शर्णा 


षोभ षा मवन दद भरर पमे हो इसे तिए्‌ उषैः ऊयी स्तरो का उवै बुनियाद 
१ शषा होना प्रतय त प्रावस्यक ह ॥ लेदिन दके दिपोत शान इम देते ह हि भाषाएात दाच 
केवत पित्नस्वर तव ही उडाया जत्रा है 1 इषे वाद ्रय्वा रार प्रीर सथस्तर पर एव दकु भि 
भ्र ह देमने वा मिलता है मह्‌ दाया भका श्रमिक लोर्तत्र का दावा वेयक्तिक भौर एवया 
भम्ब मवदाताग्रा के स्प म यास्‌ रे पर दिव हमा है } दस स्यिदि का परिम गहहोनाहैकि 
देय पै मवद श्रपने रापो परोत्ताग्यिक णान प्रक्रिया वे वाहरद्ोन प्रा समक्न ह 1 वया 
पम प्रकार कौ धारणा हमारे सोक के तिए ठीक नही है! यहं क्सि भो समय धयुम स्विनि पदां 
१६ एकतो है 1 ाघूनिकः पनात. भ लोकसभा गरो चुनाव अणातो फे धनुसार देश के मतदााभों श्रो 
मतपरने कट वा भवनर्‌ आम शुनाया म श्रवद्य मिल जाता है वल्‌ लोक्नत्र वै कार्यान्वयन मे उनका 
प पोगदान नही रोवा दै 1 भकेषर हम देहात के सोा खे यद सुनने हवि हमारे देध भे स्वगग्य 
भरावा धद्य, तेषिन प्रभौ वह्‌ उन्यै पाच नही ष्टच षाया है। उसकी निक्ायतटै कि उन पर्‌ उघौ 
दय हेभरोरपसो श्गिष्म फ लोगो दारा दासन विया जाता है जका ङ्गि ब्रिटिय दानवान भ द्रा 
क्ववाधा 1 वेके हक स्वानोय स्वायत्त यासन मे भो उनका कोर हाय नहो दै भौरषटोदे चेष्ठाद 
भौ परिष्ठोजी सख्यम पनरे. ्रति उत्तरदायौ द है । इमके भ्लावा वे देवते है पि यहु घोट 
धोदाक््ेवाते भौ कपर हकूमत का रोब मारा है घोर पुराने धाठन षौ भाति ही उने षाय 
"हार रता है । मठे स्ट दैक देल रौ जनताने श्रमो शणस्पेष॒ स्वरा षो करुन नही विया 
£ तिद हरे यनमान तोक्वत मे शोव्‌" समा पौ श्रनाव प्रयाता जिम्मेवार है दष 
भागी पर निम्द दोप परप्रिचसिव हठे ६ 


दष 


यदे प्रप्रा -य्तमत मतदातान्न। परश्रायाण्ति है इसतिषएु इत प्रणाली म्रनिवा्यंत 
उच्वरस्नर पर सत्तावे के्रोकरणा बो प्रवि श्राजातीहै। इतत प्रक्रारकी प्रणालो मे एसो मोई "निनि 
मदी होती जो सत्ताषा नाचे जनताको श्रौर [तिचाव वर सङ 1 मदानामा वै पास, उनी सग्या 
चाह वरोधेदीक्मो नहे घचिकाउपप्कौ रोर लीचा जना रोरमे केलिषु वाद मटर 
साध नदीहै। कृद्धलोगावा पतह वि इमे वरिए्‌ गाति दल रं। यह्‌ वात श्रमी विरल सही 
1 सविन यट प्रवृत्ति ब्रद्धथो> संनतधोवे गट म यामितहै। रसनै श्रतावावुछछविणप स्वायभी 
होत जिस वारण भौ सत्ताका ैद्रावरणा होना भ्रवद्यव्र हो जाता हु 1 


२--इस प्ति बे प्रतमतकुढे- राजनानर दवा गो जो मरि सषटित ह लिनवा कि 
नियत्रण योडस विनिप्ल नोषो वै हायोम होत्ता टे निखायिक भूमवा होतीहै। 


३--एस पटति म मतराताभ्रो का भ्रपन द्वारा निवावित प्रत्िनिियो पर फोर निर्तेण नहीं 
रहता दै 1 दस प्रणाली म मतरताग्रा कै पाख श्रपन द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधियो पर नियत्रण करनैषा 
धोद साधननदीहै। दुश्र गोका मतदहै करि यदि नता लाव उह सतुष्ट नदी धरो ह तो मतदाता 
छदँ पिरिनदी प्रुन सवनं 1 वातसहीभीद श्रौर निमेत्रणकौ प्रणाली भी उचित है तकन यह 
भेटत दूरस्थ शरोर प्रभाव हीन दय फा नियव्रण दै। 


स्के धतिरिक्त कु ग्यततिगावा कहनाहैक्गि जन व्रतिनिधियो दै श्रषते राजनतिक दल 
भीउनप्र प्रिसो नं प्रिमौ प्रकारका गियत्रणरलस्वेरहु । लेति यहा यह्‌ छष्ट समम तेना 
धाप्यिवि दलका नियग्रण मतदाताग्रा षै नियव्रण॒ स विदरुलमि १ वस्तु है। 


~र प्रणालो मेदेणमौजाताकषा यागदानम्तदनेतक्‌ ही सौमित होवादै। दगकी 
घायप्रणाली म उनका का माग नदी होता दै जिषसे कि उनमदेतवो किनं वैः प्रति उदासीनता 
श्रां जातौ है। 


भ--ष्य पदति मेँ श्रुनाव प्रत्ययिक पर्चति होते है तया चुनाव म विजय प्राप्त क्रे 
पै निए वड पमान पर प्रचारे माघन षारिएु मरौर उप्त प्रचवारमे शर्वस्य मःोवेतातिक भ्रौर भावासमवः 
उत्ता पटाहौजातीहै जारि समाज वै लिए विपवारङ होतो दै! 


६--म प्रवार कौ पदति का म श्यिवान मतदातेध्रो दे चिए भिक सम्भावना यौ रततीदै 
कि शुनावपे समयम जा प्रन उनवे यामन रक्छे जायं उटेवटीय प्रयार से सममः नहीं पर्ये । व्योति 
उनभ्रणना घ सम्यधित समव्याग्रा ते उनका बाई सरकार्नटी होता दै। 


रग प्रकार उपरोक्त विवरण से स्पष्टहोतादैति हमारा वतमान लाक्रतत्रश्रव्यत दोयप्ूण 
एय एर कुचित खच परप्मादास्तिहै 1 यहीष्तरणहैमरि प्रभीत्त हमारो जनना बौ स्वराज्यको सन 
सनी पारनं वातो मादना का प्रहसाघ्नेदी हो पायाहै। दूरे नलामदहष वदह्‌षकनेरहैषि 
हमि रेण मौ जनना कन हमारे दस राजनि अरसातौ म कोई योगदान नही है, हा केवत विति वं 
मथोडमटोतोोवा भोर उनमस भो उनका ही जिना सम्यव रत्यक्त राजनपिव त्रिया-कलापाचे 
है दए पागनने हेमाय लोकतालिङ छाठन व्रभिवामहै। 


ज 


हमारा श्राधूनिक लोत्तज चेदि लोक घम का दोपदूस प्रणाली प्रर धरादारिन दै एक 
ए उनट पिराण्डि षौ नातिदहैजोनिरकेवलखद्यादै। इस उलट पिरािडसे हमारा तादय एमो 
शान एणाली से हि तिमा प्रावार स्तस्म तो प्रत्यत कभजारदहै प्रौर उपरो व्यवस्या जयदा मत्त 
टै इषश्रदार ~ दचिवा धरानायीदहोन व्यकभीमीमयहोषक्नादै। इमे वाने का स्वष्टोग्स्य 
यटा एवे उलाहर्ण लेकर वियाजा सतार) मानसौतिएु ङि कुयचारया पाच व्यक्निष्र श्रामव 
पदमसकशाप निदे च्च्युकहु 1 चेरिन वहपट ऊचाटै। प्रवेक स्वने व्यदिनि उम पनम सप्राम 
उषतन्य नहीं तर सवना है १ दस क्ये निर्‌ व सव ए्त्रितदहतेया सम्निपिते दते ईयः सदयो 
घनत है! पेहमसे फते प्राप्त क्रमे काउनक ममफममेवेल एकं दौ घाषनेदैप्रौप्वट दै ष्ववेः उग्र 
एर षर रखकर चटनैपे यानो एकं परामिड वनाक्र वके प्रात क्र सक्ते ई1 नचै वाला व्यत्रि 
स्मनोरदटै प्रौर ठपर वानि मरुत । उपरर वाता नोचे बाति व्यक्ितिवै ऊथरप्ररवङ्गर च जाता दहे 
पोर प्राम उपन-पवरवेस्ययही खान लग जाता है चया नीच वाना व्यनि इष नोरपत हकर जत 
देता पट जाना टै जिसमे फि उपर वाना व्यक्ति श्रय यत्तया सहिन नीचे प्राकर गिर जाता दै 1प्रौर्‌ 
दष प्रकार उनक्रा सहयोग का ताय समाप्त हो जक्ताहै) इषो प्रकारक वात्र स्तन वै साय भौ 
लाद होनी है यदि नीवे वाना व्यि कमओरदटैतो ऊर वाला श्र्ध्वहौ एन एकदत गिराहो। 
एमे लिण श्रायार्‌ स्तम्भ प्रत्यन्त टद धव श्रमेषे होना चोटिए्‌ 


केवत यद व्यद हर वाभि भारतो को मत प्रदाने क्सने काद दे शान प्रणानीके 
पिरामिड कौ व्यापरु श्रायार नही प्रदात कर सक्नाहै1 करोड कोठार विवरे हृष्‌ व व्यवितित 
पदाता वरू क्वे एक देेदेर षौ भालिहजो कसी मो र्रनाकौ हठ ण्व श्रमेव बुनियाद नदी 
न सनते ह 1 इलिए्‌ यदि वास्विक या कल्पाएकरारो लोग कौ स्पाप्ना हमरे देवम करती ह, 
ण द्व वालुक रिदरेहृएक्णोको शटाकास्पदेनेकेनिएु मिलाना होगा या कश्रोट जे 
शवेम दावा हेष वमौ ये नीव कै पत्थर वा स्प ग्रह करसे किमो भी इमारत भा उनका 
श्प प्रिठेना दी विगान क्या नदो, स्याधित्व उक्त बुनियाद भोर निचे स्तरो की मजबूती पर निम 
छना है 1 यदि इमारत फ श्राधार मजदूर होगा, तो कसो भो ावे पा किवी साहसिकः के धून मर्ख 
षत क्र निल बा छनस नदी देगा । लोभा कौ रना चोदि वतमान लोक्तत्र वा स्वम्म द 
प्राम दमा प्रायार्‌ पर दोनो चादिए । यह्‌ प्रणाली उपरक्त प्रणाली ठे चिन्दुल भिन्न है । वद्‌ 
दमलिएुकि दम सोत का दावा प्राम समाक प्राघारभून स्तरे गुरु होकर लोदखना घनं वई 
सरापरदोवादै प्रोर हर स्वर के भ्रधिकार, काव क्तयप्रोर्छापनस्पष्ट श्प उ निन्षट देते ई 
इए इव पदति भे सत्ता बा वितस्ति होना साजिमौ है। घाप दी ऊयी स्तर निवन स्वरब्रौ 
म्यो के श्रविनिधियो षा मवटन होने के फास्फा वजाएु उपर स नोच के नीचसेञ्परकौ रार पत्ता 
सू किये जान षी सम्भावना ग्दूती दै 1 इम तरह ज्परौ स्वर कै प्रविनिषिर्यो पर निचते न्तर श 
परस्यामो पौ सत्त दृष्टि र्ट्नो रै शरोर इमतिए दन सस्याप्रा व उन प्र्विनधिया पर नियतस भी द्द 
ष्का बहा यद्‌ बाह स्पष्टस्पस सममः तना ददिष कि क्तो स्तर पर यै सस्या सवदन 
पयो का प्रहित माय नह दोनो वत्वि एसी पुयण्ति सविधि सस्या दाठी दै जिनमे निरत 
भनूदपर पितर पीर वत्य होनें है 
॥ि भ्राम-खमा दै प्राघ्रार पर लोक यमा बौ सवना पर ल्विठ तोक्दत्र श्रसतरी म॒ निम्ननिदित 
पो का समाविश इावा है- 


मदे 


१--दस प्रणातो मे शता के विशतद्ोदरणं कौ श्रोर भवाव र्हा है क्यार इह प्रकार फ 
सवेत का ढाचा, ग्राभः वे ्राघासमूत स्तरे गुल होकर लोकसमात्तय कदैस्तयोम होता दै प्रर 
हर स्वर दर श्रधिकार, काय क्तत -य प्रौर साधन स्पष्ट ख्य से निष्ट होत ह॥ इतये प्रतिसिकन ऊपे 
स्तर निचले स्वर फी सस्वाप्रा रै प्रतिनिधियो द्वारा सहित होने कै वारण वजाए ऊपरी स्तर घे नीचे 
नीचे से उपर कौ श्रोर सत्तालागूक्ौजातीदहै। 


२--इम पदति म प्रथम पठति रे विषरोत भीचेकेस्नरम वाम षरमे वाति सष्ुदाय श्रोर 
खामलायिकं प्रतिनिधि संस्पारये निर्णायक प्रमाय ात्ती है ॥ 


३-- इसा प्ति म॑ निर्वाचन करने वाली सस्थाए्‌ प्रपने द्वारा उपर भजे गयं प्रतिनिषिषो पर 
लमातार नियवरए रवती द वेमोवि निम्न स्तर कौ सस्वापरो पी सतत दृष्टि उन्चस्तर छ प्रतिनिवियो प्रर 
रहो है1 


४-- दम पटति मे प्राम समार द्वारा पूरौ जनता कन प्रत्यक्ष यागदान रहता है प्रौर उन्व 
श्रतिनिषि सस्या दारा मौ काफो धनिष्ट योगदान रहता है। 


{नाव सर्पति नरींहोतहु तवा वृरादयाक्मसे कफम होते षौ समावना रहती है 1 


॥ 

६--2स प्रणालीम यदश्रागाकी जाती है कि जो प्रदनं छनावकाल मे मतदात्ताप्रां के 

सम्मुख प्रस्तुत पिये जाये, उनभो वे छक प्रकार स समले वयोकि भविष्य म उनो ठन प्रदो षे 
सरमया घत समस्याम बा समाधानं करे षा प्रयत षरना पडता ह ॥ 


उरोक्त दोनों प्रकार पौ पद्वतियो फो तुतना धने क वाद यह प्रश्न उत्पन होता है षि विधानं 
समा फ़ घाघर पर वया विधि श्रपनाई जानी चाहिए जिसे वि सकत फौनीवकफो दढ एवं भमेष 
धनाया जा सके 1 दरस प्रण कै उत्तरे हवम निम्न विधिष्ठा विवेचन दिया गया है - 


भरस्येव निर्वाचन केव म प्रत्येके प्राम खभा नियमित्त स्पे श्रायोजित साधारण वढ्े मे 

निवाचकर मदल पै पिष्‌, जिसे निर्वन परिपद्‌ मोक जा सक्ता, दष पिपिसेदोप्रतिनिषि चुने 1 
दृष मदय म उम्मेल्वारी बै निए नाम मा जाद्‌ श्रौरप्रस्ताविन तथा खमयित नामो फ मूवी यवेष्ट हप 
से व प्पे एयामपट प्र वितषी जाए। यदिदोनामोस्प्रयिव बप्रस्तावनहो तो वै भापषे 
धप निर्वाित प्रतिनिपि वन जनि । भ्रय स्थिति मे प्रत्यक नाम प्रर मतदान होना चाहिए । यह मतदान 
हाय उडाकर हीना वारिषु 1 हर्‌ उम्मादवार द्वारा प्रष्ठ मत्ता कौ दयामपट्‌ पर श्रवित कयि 
जाना वाहिषए। दषे भ्रषिक उम्मीदवार धौ स्विति म॒ एडा मतदान वारवार होना चारि | 
भोर घ्वेखषम मत पान यानि उम्मीदवारों को छल्ते वाना वादिषु) यह विधि सरूनाव षी 
प्प्यत्र वप्या विधिर \ ज्याच्या प्राम समये वषड पायात्‌ वरन कजट पाठषरने श्रौरभ्रय 
हामि निशयके स्प स धनुमव प्राप्त करती जेमी यह्‌ चुनाव पद्धति उनके तिए श्रासान दातत हो 


मायमो। निर्वा मनम मारम्भम घौ भृचिना्या धरे वे मो पचायत प्ष्यदा नेतृत्व मे विषु गष 
पूर्वाम्याचघ द्वारा दूरषौजा क्तीर्हु। 


4; 


य्‌ भरनाव हो णाने $ वाद निर्वाचन परिषद श्रायोजित पौ जानी चाहिए 1 क्षेत कै विसौबे-दरीय 
स्थात में विषानठमा या लोकसभा कै सम्यद्ध निर्वाचन क्षेत की ग्रामदमा्न द्वारा निर्वाचित प्रविनिधिपा 
को वव कौ जानौ बाहिए्‌ । निर्वाचन परिपदाबो निर्वाचन कै लिये उम्मीदवार कं भनोदयन कला 
बाह । दषे लिए निम्नलितिन रदति श्रषनानी चारिण -- 


स्व प्रयम्‌ उम्मोदवासाकेनाम भागे जाद्‌ धरर तव हर प्रस्वावित श्रौर सर्मायित नाम प्रे 
मह (बोर) तिषएु जाए । एक निदारित प्रतिन--ग्दाहरणवया ३० प्रति"त खे श्रयिव-- सत वाने 
बात व्यक्ति विधानसभा या लोगमा पै लिए उष निर्वाचने फ उम्मोदवार्‌ धोपित्र विपे जानि 
बाहं । 

सोत परौ चरिताथता कै तिए, यह्‌ प्तोरतय वाहे विख मी प्रकार क्ाम्योनहो, स 
बत फा ष्यान रना प्रावर्पव्‌ है प्रि उघड प्रविधि मे जितना कम मत विभाजने श्य उत्तमा ही प्रच्दा 
६1 पथिक स्ट दादा यह्‌क्ठाजा पक्वा हैफरि बहाबहातकर सम्मदो सके, एकतामूतकर हो 
इएतिषएु विविष पिल्तावमके प्रौर वैवानिर उपाया दवाय निर्वाचन~परिपदा क्ये एक ष्ीटदे विएु एक 
उम्मीदवार स॒ च्यादान षषेक्सेक्र तिद शरोत्ाहन द्विया जाए? श्रविरक्लार श्रनिम सपमे प्रदे 
निवापेन-नन्‌ का भरतिनिनितव एव- व्यित दी करता है उम्मोदवारां कौ सख्या चाहे नितनीदो भौर 
ताद कौ दिवि कां मो बयो न हो । थह प्रषना तालम एके सदस्यीय चिवाचन षेव प्रणातीखेहे। 
श्रम यह्‌ वात वटू खराव है तिः एक धार जो प्रनिनिषि न किया गया प्रौर उस्कए चार्‌ कितना 
ह प्रवत विराय व्योन भ्रा छे, वद पूरे निर्वाचन क्षेत्र ष प्रतिनिधित्व करता है । देष्ठा मान निया जाता 
दरि वद्‌ उनरौ भो सदां परता है, जिटने उमया विरोध क्रिया पा) यदि निर्वाचन प्ररिषदा फो षैवत 
ए ही उम्मीदवार षा चन्‌ करने वै ल्लिए राजौ विया राघवे, तो यहे श्रगि प्रौर व्यव वौ उत्तेजना 
ठा चत भरर पये कौ व्वोदो वचाय जा सवती है। यदि दुयप्तेत्रामें मह व्यावहारिक नदो, ्तो उपरर 


यवा दग पने गए च्यवत दे नापर उम्मीददारा फ स्प मे घोषि कर दिषु बाण भौर प्रतिम निवा 
त निमननिसिषे देम छे किया जाना चाहिए --~ 


ध निवायन रिपः द्वारा चुने गये उम्पीदवारो फे नाम सम्वद निर्वादन केवर षौ समी प्राम 
जर पास भेज दिए जाएु । फिर ह्र समा भाम वक वा श्रायोजन वरे धौर्‌ इर उम्मीदवार 
काहि सा षणा वाएु1 उसके बाद निम्बलिष्ठिव दो विव्स्यों मे ख एव धपनाया जाना 


0 ८१) खवये पथिक सष्यामे वोट पाने वातेष्ठौ पोपणा-रेषे व्यक्तिकफे स्यम्‌, जि 

वदिन भरपनं प्रतिनिधि दे ष्ूपरम उच्च ष्मा मेँ भेजना चाहनी दहो) एषे छद व्यकितियामसे 

(व (५ सममा भरे सचसे श्रथिव भत पितरे उष निर्वाचन सेवसे पिधानस्मा या छोक्छमा 
ए मो नाव हो ) का घदस्य घोषित निया जाद्‌ 1 


(२) ५ 
मेव ्त्मठ प्वयेन उम्प्रोदवार दारा भ्रथेर ग्रामसमा वौ साधारणा सभामे पाट्‌ गए 


९ कर तिपः वाना चादिषु । वद प्रत्ये उम्मोदवार द्वारा पूरे निर्वाचन पतो विभिन्न 
पामन कौ वलो म भराप्व मतो भो जातिया जाए 1 इष प्रकार पवये भविक मठ पाने वाता उम्मो 


दकार निवावनमत्र षा धद्य हा जादा) 


२४ 


॥ ॥ य ४ 94 

॥1 द्षप्रकार्हमदेषोर्हकि प्राम समाव प्राधार पर लार्ममा कये रचनाको चुनाव प्रणतो 
द्वारा स्यरग्यि षी सनसनी कतौ भावना देशके छा द्योटे धवो तक्‌ पह च जायभौ श्रौर हमारे साक्नत्‌ 
छी नीव श्रत्यधिक ठोस हो जायगी तया प्रिवम के लोकतघ्रो से यह्‌ भिच्च एव श्रैष्ठनम होगा । भम्‌ तरीके 
द्वारा हमारी कड मनचाही वातं पूरो हो जारयेगो । प्रथमत यहद कि लात्तत्रोय ढाच के उपसं स्तर कौ 
श्चवनात्मक ठग से नीचे फ स्तरसे सम्बद्ध यर देना शरोर ग्रा्मसमाभ्ा कै स्थानीयेताके दलदतसे चठ 
धर उसे प्रतिष्ठा शवित भौर सोदे श्यता प्रदान कट देगौ } दुमरे यह्‌ दि प्रत्यव" वामम नागरिक बौ लोत्तवर 
म्नौ ऊघौसेऊची सत्याप्रा के निर्वाचतमे याग्दाने करने वा धवसर मिलता है प्रौरव यमाय स 

छि खूपमंग्राम समाश्रो रोर निवाचन पदिपले द्वारा केते ह असस वे श्रपते प्रतिनियिया पर उप्र 
प्राभाव डान सकने है । सर्वोदयो नेता श्रो जयप्र्मशनारयणने इव सम्बव मेकहारै कि इतरप 
क्षे यतिगत मतदान वात्‌ कै षणो को वरह विर दये भ्रोर सटषय न होर पर्यरक टृदुखण्ड वन 
घनति ई 1 पर्थरके लण्लाकौ नीवपर वनेाहुप्रा मकान बानू पर वने मकान सभिप्रहाताहै।" 





एुह-\ 


परापत रमि फ 
विि-वतस्थ 





१ मरथानम्‌ एमे षे घदमं मे प्वायतो राज को विचीय ष्यवस्या का इदवलोकन 
धो हरिपाद पार सुब्रह्मण्य प्प्यर १-३ 


२ पचायतो णद वित्त निगम-मगठन, स्वल्प प्रर दापित्व--धरो रेवाशवर ८७ 


१ पवायतो राजक प्रापके घान प्रोर भ्ययङेप्राववान्‌ ८-१५ 





संथानस्‌ समितिकेसंद्ममे 
पंचायती राज की तित्तीय 
व्यवस्था का सिंहाव्लोकन 


भो हरिपादः ब्रार० मुत्रमण्य श्रय्यर 1, 


@ वलवनराय मेट्ता समिति कौ नियुक्ति पिदधे वपं इस वात कै निए हई धौ रि प्रचायनी राज 
मृ कामकाज का मिस्तृत प्रष्ययनवरे देसे उपाय सुकाए जाए जिते पवायती रात्र सस्थाध्राकौ 
ईमानगरी भो बनी रहे थोर उनको वित्तीय स्विति भो मजबूत हो जाए । समि वानून मे चथोषन 
भ ए मुकर भो दे घक्तो पो ! यदि समिति शरौ सिपरा पर सहो दग से भरमल विया गया्ो 


(५ द म पचाम राज दे विका प्र गहरा प्रमाव पडा! इस खमितिकौ दो महत्वं 
धिषारिते दष प्रकार ी- 


क) राज्य खरकार श्रौर परचायतो राज सस्याघ। गे वित्तीय घम्बय एस हो हने चाहिए 
जवे दि प्राजक्लके्रीय पौरराज्य षरकार्योकेहै। 


ख) राज्यामे लगन छे जितनी मौ भ्रामदनी हो, वह पचापवा राज्य सस्यापरो बै तिए र 
दीवाएु! 


उष्रक्त त्िफारिर्णो मे जिव दिदाकोम्रोर इगि दिया गया है उन कै० सन्यानम्‌ 
चोको तिष्ारिथाकतौ ही दल मिलता दै1 इस टोनौ कपी निपुक्वि पचायती राजद वित्तीय 
कान प्ररे पर विचार षले कै लिए षो गर्यो! 


प्रध्ययनटो 
साधन ददु 


यह्‌ दख्नाप्रभी बारी किके्रौय सरकार ल्नसिफारिाका कर्ातकश्रौरपिसिरूपम 
स्वीकार करती परन्तु इस बाते से इ-कार नही किया जा सक्ता कि वित्तीय साषघनोकी क्मीकेकारण 
पचाप्रता राज सस्थाग्रो कै कामकाज म्‌ वहूघा बाधा पटुचती हे । 


भारतम, धीर खाम क्र गावो म॑ स्थानाय स्वशान की पस्याए्‌ सदासेही गरीवद्द्रीह, 
पवायत। राज सप्याप्राकै कामक्मजवा पचायतो कौ चित्त -यवथासे धमिष्ट सम्बध है। ्मालिएु 
उनको वित्त समस्या पर विचार करत समय उनङे कामकाज पर विवार करनाभीजन्यीहानात्राहै। 
भार्तोय सविधान को एक लास वातत यह दै कि उस्म वं्रीय भ्रौर्‌ राज्य सरकारो के वित्ताय सम्बन्धो 
फा स्पष्ट वणन है। इसने श्रनुसारङेद्रीय राजस्व के साघनाका कद्र ्रौर राज्याम बटवाराग्रिपा 
गया दहै । परन्तु स्थाय निर्या का उल्मेव न्दी नही है । इसलिए इन निकाया कोमी प्रधिवाशतेवा 
उ दों साधनो पर्‌ निभरे रहा पडताष्ैजो र्यो के {निए निर्धारित ह । इसके प्रतिरिक्त पुनि इन 
स्थानीय निवाया को कर लगान कै बहुत घे भरधिकार हाने पे। परन्तु उदे धन राज्य प्रकाराने छीन 
नियाई। स्थानीय वित्त जाच प्रायोगन भिर्फालिकोधी किकरोस दुद निशिते षाघनाघ प्राप्त 
प्रायतत पूरी तरह स्यानीय सस्याघ्रा का दीसौपदो जाययाउ्ींके निए खचव्ररदा जाए्‌। द्रे 
शलो म हुम सूधुवत राज्य श्रमरिका भे प्रचलित प्रणाली श्रपनानी चाहिए नहा स्थानीय सस्याप्रो कै ग्रपने 
ही श्रलग साधन रते है! 


सरदो वि्रोकरणा के भारे भर ण्व प्रमुख सिफारिश यह थी वि प्रचायती रोज सस्थाप्रा 
धी मच्चै शर्थो भ सत्ता श्मौर उत्तरदायित्व सौषे जाए प्रौर साथ दही उदे पयाप्त वित्तीय स्राधनभी सौपे 
जाए ताङ्गि वे श्रपनी जिम्मेदारिथा दीक से निभा खे । परन्तु रेषा भ्रव तक भी नही कियागया। हर 
ज्य म पचायनी राज सस्थाघ्रा क वित्तीय साधना का दाचा भिन्नभिनदहै। पचायत्ती राज योजनानाम्‌ 
होनसे करई समस्या पदा हा गहर प्रौर इनम सवके वडा वित्तीण साधनो का श्रपयन्त होता । 
पुचायतो राज कै श्वीगणनके सापदही देहाती इलाका कं श्रविकाश विकासं कायक््म पवापती रान 
सस्थाभ्रः षो सोप दिए गए ह । पह दोहरान म कोई फायदा नही कि पचायतो राज सस्थाप्ना फे साधन 
बेहत सोमिते परोर प्रनमनोम ह । इमे यत्तिरिकन स्थानोय सस्याएु मौ मकान केर व्यवाय कर वाहन 
क्र प्ादिलगानमवद्रन हिवग्रिचाती ह य्पि ददीत स्याकोय सस्याभ्रा को श्रामल्नो व्डती दहै) 
यह्‌ यात वास्तव म निरागाजनक है परन्तु मौन तौर परर दसवा वारण यदी क्षगताषैषि गाव वान 
पाधि हष्टि ते वटृत पिदडे हृष 1 गरीवौ मे कारण गाव वानि भी इस स्वितिम नहीहोन किवर 
दे से भोर स्पानोप एस्पाए्‌ भीषर तमा पर पनी श्राप्रदनी नही वडा सकता} धन एकव करने 
भ्रपसायोभौ वो ही ६1 इसलिए पचायतती राज सस्याएु चककरम पठ जाती ङि श्रपनी मारी 
निभ्मेासिया कौ कमि तरह निचाहि 1 इनके प्रनिरिवत वई प्रौर पी कठिनाइया होता ट 1 प्रचायतती राज 
स्म्यार्भो ढै नैर्‌ सवारी पथिकारियो म्या श्रौर दोढ वी वदहूत मावना रहती है जिसका पुरा प्रमाव 
उनके धामित्राज भौर विचार्य प्रर पड्ताहै। कर निषारण करन श्रौर लगाने म मरदभाव के वतव 
मामं धाते रहने है । परन्तु सच घ दुरो दात्र यहं है दि निर्धारितकप्को वसुल नहीं क्रिया जाता । इसी 
कारण देश म्न स्वायत्त शाप्रनक्ो प्राय सम्रस्त सत्ाप्रकौ वक्यया प्रराकयी मारौ रकम प्रदो रहता 
है मारोमाध्रा मक्र वै वद्या रहन कृए कारणतो यहदैतरि बकाया षर वसूल प्रमे वति 
कमवारी धमय पर क्र वमूनक्रन म दील वदवतिर्है श्रौर दूसरे उवे प्रधिक्यते दोयौ लोगाकोषजा 


दत म हिचचिाने है । इमके श्रतिरिक्ते कर्मवारीगण भ्रामतीर पर भक्रुशल होते ह श्रोर उच्च श्रधिवारी 
प्रमावकारीदढग से उनकी देखभाल नही करते । इसका परिणाम यदे होता है कि पाती राज स्याग्रा 
मक्र पेमूल करतेका काम डे भ्रसतोप जनक ठगसे होता है! फिर कर निर्घपरण की वतमान प्रणाली 
भोदोपपृणहै) कर्‌ निर्ण वा काम तकनीकी होता है श्रौर यह काम ग्रषने विषय कां श्रच्छीततग्ह 
सममन वाते विनेपनं ही कर सकरन साथ ही ऊचे श्रफमराको भी बडी देवभाल रतनी चारिषु! 
दुमग्यत्रश भ्राज इन मभौ बाता का प्रमाव है । दस भ्यितिमे सुपार तमोहो सकता है जव वायकवारी 
भ्रधिकात षुः यवित्तगतल्प स कर उगाहुने का जिम्मेदारी उठाए श्नौर वापा वसून क्टाकेतिएभी 
कड कदम उठाए जाए श्रौर मृतान वारंवार फो जयि। 


सथानम समिति की एक पष्य सिफारिन यह षौ वि' पचायतो राज वित्त निगम कौ स्थापना 
षौजाएमो प्रामदनी देने वाले कामाके लिए कजदे जसे मण्डो दुकानो धियेटसे होदलां प्रादिकां 
निर्माण । परु वु राज्य सरकारे श्रौर जोवन वौमा निगम प्रस्तावित निगम ते सम्बध जोडनम 
शिचिविचारहै हु । हालमे केद्राय सरकारन दोया तोन राज्योंमे प्रयोग कै तौर प्रर पचायती गाज 
िगम बनान का फला धिया है \ जव ये सफलताप्रूवक कामवाज क्र लगेगे तो भय राज्याम भी 
इनवौ स्यापना क्यौ जायगी । यथपि स-यानम समिति न सिफारिश कोथीवि मकान करर ग्यवसाप वर 
भ्रोर वाहन कर परचायतो द्वारा लगाए जान वले श्रनिवाय कर होने चादिएु परतु हमने देवाहैषि 
वृक राज्यो म धथ्रिकारोगणये श्रनिवाय कर लगान मे हिचकिचाते ह योक उनके गाव वाना फो 
भ्ाधिक दशा वृत पिदर हई होत्तो है। इस तरह वतमान परिस्थित्तियो मे यह्‌ वहत स देहननक् ही है 
नि म्नौ प्रधिकारो स-यानम समिति की इत सिफारिश को मान लेगे । द्रे प्रामतौर पर गाववालो 
पौ मनोवृक्ि यदी रहती है कि कट न चयए नाण योषि उ-हे वर चकाने श्रौर वदते म होते वाक्ते लामो 
मे कौ पम्ब-घ दिखाई नही दता । इसलिए जब तक गाववालं कर चुकाने का विरोध क्रते रहेगेत्तमेतक 
सथानम समिति मौ मिफारि से उवत समस्या सुलमेग नहीं । जव तवं इस विरोध वो दूर नहीं विया 
भाएगा तवेततफकरनतो प्रभावक्रारी ठगसे वस्रुनही विये जासकेमेश्रोरन दौ उनसर पचायत्ती राज 
एप्याप्रा के वित्तीय साधनो म कोर द्धि होगी 1 जो लोग कर छुकाति ह उदे उनका प्रलयक्ष लाम भिलना 
टी चाहिए । जव भे परतयदा लाभ मिलन लरगगे तव लोग कर कात समय इतनी हील हृज्जत नही करेगे! 
पसा त्भौ होगा जेव कुद खास कामो केलिए एर्‌ लगाए जाए प्रोरक्योपने प्राप्त रकम उदी खास कामो 
९२ चं की जाए । स्थानय {वत्त व्यवस्था वो यह्‌ एकं साप वाते होती है । 


सच वात तो यह्‌ है कि यदि स्थानीय प्रधिवारी गावाला सक्र बगल नही कर पाएमे, तव 
परायती राजे सस्थाएु भो कशलतापूवक्‌ प्रर प्रमावकारो दग वे कामनही कर सर्गी । सरकारका यह 
पद्‌ एय दोन चाहिए वि प्चायतो राज सस्थाम्नो के हाथ मजद्रुत करे ताकि गाववातो फ प्रायिक श्रौर 
सानि दधः सुपारो जः सर । इस परिस्थिति म मट्ता-समिति ङि ध्यह सिषार््चि देखकर प्रपक्षता 
होना दकि भेदाय सरकारको हौ पचायती राज सस्थाभ्नो कौ मदन करनो चाहिए कयाकि धाजवल राज्य 
भसा वौ वित्तोय पतति रौ नही है कि व पचायतो राज सस्याग्रा फ सभुचिवे प्नुदान > सके । 





1, 
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पचायती राज वित्त निगम 








संगठन, स्वरूप शरोर 
दायि 
--ध्री रेवाशद्धुर ४ 


भ्राज देन षे सगमगं सभी राज्या म प्वायती राज सस्थापाका जम हो इका दै ध्वौर ध्रपन 
पपन तरोकसवे सभो प्रागे दढ रही ह दिन्तु सभो राज्यो मश्रान इन सस्या के तमत वित्तीय साधना 
का प्रमाध एष प्रन चिहुयना हप्र है भौर सरकारी श्रुदान तथा ऋणो कै पोपण ते यह्‌ सरस्यारये 
किसी त्तर भपना परस्तित्व अनये टूए ई । यद्यपि सवित पानूनो म पवायतो पचायत समितियो व्या 
जिला परस्पिनो बे लिए धपन प्रपन क्षतोमनए्‌ कर लगाकर वित्तोय साधन दुन के प्रावधान चये 
हृद रितु प्पने ही दायमे मर लगाकर साया का तोवो प्रानोचना तथा श्रसतोप षा खतरा मोत 
सकर सापनषरनकै तिएु बहल हो पोटिजन प्रतिनिधि तयार दयेव! नक्र लयान की तो 
यातहौ दर रही मोडा भौ वरून भौ उतनी कडा हे नदी कौ जाती निनी भसित ह भौरी 
का परिणान है पि प्रचायरते तथा पचायत समितियां सदा हौ साषनाधौो कमो का रोना रोती रही ह । 
राजस्थान में ता नक पचायत समिहियो ३ समदा भपने कमंवारियों को स्रमयप्द वेदन चुकाते मे मी 
कटिनादयौ उपस्पिव होनो रहतो है । उधर जो भी र्म राज्य सरार सं पचायत पमििततियो कौ प्रथते 


५ 


क्षेत्र म परचायतो फो मारफत खच करे कै निए भ्रनुदान प्रववा कर्जोके ष्य प्र मिलती ह उहै पितरिति 
करनं मे राजनीतिक दृष्टिकोण श्रपनये जाने तथा परकषपातसे कामत्तेने के कारणं स्थिति श्रौरभो 
बदततर ह जाती है । कहीं प्रावश्यकता से भौ अधिके न्पया परैव जाता दै, तो कभी प्रनिवाय सर्वौ के 
लिए भो ख्पया नही होता 1 परिणाम यह होता हि कि साधना का वितरण -यग्य पूवक नही होता प्रौर 
विकासभ प्रगति समानष्प धेनहीष्टो पातीहे। 

समस्या वा एक प्रहल्‌ भ्रौर मो है 1 राज्य सरकारो द्वारा जिला परिषदा पचायत समितिपो 
तयो पचोयतो को द्वी जाने वाली रक्मों कौ भी भ्रादिरकार श्रपनी मर्यादा होती है । प्ौमितं रम को 
सुभूते राज्य फी इन सस्थाभ्नो मे वितरित करने पर प्रयेक लोकतात्रिके इक्ारईकै हिस्से मे इतनी थोडी 
राशि भ्राती है कि उसने स्धितक्षेत्र के विकास कौ योजनाये प्राशिकल्पसेभी पूरी कहीहोपातीह1 
इस भ्रकार्‌ वित्तीय साधना क कमी तथा उपलन्ध रारियो कै भसमान एव पक्षपात पृण वितरण की 
जो भ्थितिया पिदधने वर्षो मे सामने पराई ह उने पचायती राज को सफलता को ही प्दिग्य बना दिया 
है, पेखा कहना भ्रततिशयोक्ति पूण नही होगा । यही कारण है कि भारत सरकार ने पवायतो राज बौ 
उपलषयो के श्रष्ययन के लिए जो सभित्ति नियुक्त कौ यो उसने श्रपनी रिपोटं (१६६३) म यद्‌ मह 
पूरं सिफारिश कौ है वि इन स्वशासन सस्थाश्रा को ऋण श्रौर प्रतुदान दिय जान काफाम क्षसो दसै 
स्वेत वित्तीय सगठन धो सौपा जाना चाहिए जिसके पास श्रषने भरपूर साधन मोहो भौर जो इष काम 
बौ निष्पत पूवक मी कर सदे \ सितति ने श्रपनी सपो (लष्ठ सख्या ३७) मे कहा दै -- 

* हमारो यह टढ धारणा है विः पचायती राज सस्या को घ्पनी याजनाभ्रा के लिण दिश्‌ 
गाने वाले व्ण राज्य सरकार पे विभागा द्वारा पूरी तरह नही दिये जा सकते ह, श्रौर जहां यहं 
पराप्त माधा मेदे भी दिे जात हो बहा भो यह्‌ उपयुक्त होगा कि ऋण विततरण वा यह काम क्रिपो 
स्वत वित्तीय सस्या की मारफत किया जाय जो शुद्ध दप से वित्तीय परगठनके रूप मे काम वरे प्रोर 
विसो भी तरह के राजनीतिक दधाव से भो मुक्त रह्‌ सके ! 


पचायती राज वित्त निगम 


समिति ने प्रपत रिपो म केवल यह्‌ सुकाव देकर ही श्रपने कतय बौ इति श्रौ सम ली 
द पौ वात नौ ह । उसने कहा है कि प्रत्यक राज्य मे एक पचायती साज वित्त निगम का गठन किया 
जाना चार्िएु जिसकै लषु पूजी कौ म्यवस्था राज्य सररारो तथा इन सस्याग्रो के मिलि बते साधनो 
भौ जानी चािए्‌ । उक्त निगम कौ श्रभिकृत पूजो क समधम राज्य स्कार बो निय करना होगा 
मौर यह एकं करोढ से पाच वरोड स्पयो परे बोच म निघौरित को भा सकती दै, इष पूजो को ुटानि ॐ 
तिषएो षौ प्पे कै दसम जारे विए जा सकत ह जो निम्न प्रकार घरोदने कै लिए दिए जा सक्ते है -- 


प्रतिशत 
५१) पचायतते, पचायत समिनिया तथा जिला परिपदं २० 
(२) राज्य सरकार २४ 
(३) कै द्रीय सरकार 3५ 
(४) स्जिव वक भ्राफ इदिया, जीवन मोमा निगम २० 


५) सहकारी वक भरनुसूवित वक, बोमा क्यनिया तया 
राज्यम काम कर रहौ श्रय वित्तीय सस्पार्ये ऊर 


श्रै 


यदि प्रत्येक पचायत को एक दीयर तया पचायत सपरित भ्रौर जिला परिषदवे लिए १० स 
१०० दिस्सं रतेजर्वितो वे भ्रामानो मे यह्‌ व्वरीद सक्तो है। राज्य सरकार वोद्थि कात्तिकी गार्य 
तोकतेनोहौ ष्ठेमौ नि निमय मलग मड परल र्म तमा -यरूनतम डिवीडेंड निरिचत समय पर मिल 
सष 1 निगम ढे दिस्सः वौ स्नीडत प्रतिूतिमो (लिक्मुरियी) को सदम दौ जाद । निममकौ यह्‌ भी 
शर्िवार ल्या नाए्‌ दि वह पनी कामैनोल पूजी कठो वढान के लिएु मय समय पर बौँडसप्तया 
दिकवेवर भो जारी कर सकेगा भौर सरवार इनको गारटा चरेगो1 


सचालक मडल 


नियमं के सचालक मडल वा गठन निम्न प्रकार से होना वाह्ये -- 
(१) श्रव-घ सवालक फी पक्ति सिनिव वक्र की सलाह से राज्य सरकार करेगी । 


(२) राज्य सरकार ्ेद्रौय सरवार तथा सिजिव वक द्वारा एव एत सचालक (कल तीन) 
नाम जद किये जारयेे । 


(३) दौ साल, ए तो जिल्ला पररा दर प्रष्यक्षा दवारा तथा एक्‌ प्रनायतत समितया के 
प्रधानो द्वारा निर्वाचित होगे । 


४) एव सचालम उन प्रय सस्या द्वारा शरुता नायमा जिनका उत्ेष पाघवीधणीम 
कियागयाहै। 


निचित सचालक भ जहा चार वपषा हीगा बहा तामजद कथि गये सचा 
उस पभय तेव चने रहेगे जव तक्र कि उदे नामजद कतै बालौ सश्याय जारी रवना चाहे । 


सचालक मडल का श्रष्यक्ष राज्य सरकार द्वारा नामजदे क्षिया 
व जायगा परं व| 
सचालक श्रनिदिवन होगा ॥ 1 


निगम पचायत पचायत समिति भ्रथवा लिला परिषदको उः 
सके जिता उतनेस पठने जिपाजाच्ुक्तारै इसको परवधि ५से २५ व (1 छ 
विषु धावदयक समय कै भनूस्ार हो सक्तो । निगमकौ एमे विश्पनो षै प्रनिक्षणकाकामभी ( मे 
तेना सादिए जौ फषायते राज स्वाप्ना द्वारा समेय समय परदहापम पौ जार वाली उन र ष 
सम्ब्पम सकनाङी मागं दन दे प्के जिनके लिण दस निगम छ चण्‌ निए गई! ध 


उक्त निपमके गवन कौ योजना फा सुमाव समौ दृष्टियासै 
शि सवधा उपव 
वती राज षी सक्तता पै पिए यह भनिदेये ओहै । यटीकार्णदहैकि भी भ ध = ५ 
म्‌ न सिदत स्वोकारहीक्रियाहै वत्ति हमयर स्वायतमो क्था कितु निश्वयही यद्‌ 
यात निरालाजनष टी मरानी जायगौदिप्मोत्तरक्हीं सेमोद्स की # ते 
व योजना शनो कार्या कि जाते के 


लाभ देने वाली योजनं 


प्यते श्रपने क्षत्रा मे ्रमदतनी वाली भ्रनकः योजनं पवयो द्र हयम ती ज सकती ई 
श्छ प्रकारदकै प्रयोग उडीक्षा म पिथिगयेहु, किन्नु इनके निष्‌ वित्तीय माषन ब्ुटानकाक्ामभी कम 
कि महीं है । राज्यो के स्तर पर प्रथवाकेद्रौय सरकार मै, देना कईं वित्तीय सस्या दिवाई नहीं देती 
णो इस प्रवाद मी पोजनाग्नो के निए पृचायती राज सस्याश्नो कोषूपयारे स्मे) इतं निम्मेदासेभो 
उपयोक्त निमप हौ उठा सक्ता है चान्य मरकारे इस निममक्षो जमदेते वं लिषु रभ्य विक्त प्रियम 
प्रधिनियमकौ तरह दही कोनून बनाकर ईस दिना भ्रपि बढ सक्तो 


सस्थाए पहल करे 


यहतो महीदहै ति राज्य सरकार) ने इम दिशामभ्रमी त को पटलनहीकोहै न्तु 
दमण भी श्रथिक श्राह्वपजनक्‌ बातो यह है ङि प्रध्ययनं दलेक्ते स्पष्ट सिफारिक धीर पके पूरे स्वरूप 
यर पकस दलति जानेकेयादमी स्वय उन सस्थश्राकौशरोरते मो रेस कोई पुरजार प्रय इषटिनाम 
न क्रिया षया लान पडता दै णो इ योजना वै कार्याविवत हीने पर लामापवित होन वाती है । पह बाति 
परपदिष्य सूप षष्टी जा सक्ती है कि यदि पचायती राज सस्याय तथा उने सपीय सगर्टन इस दिशा म 
सक्रिय हषर सरार पर्‌ दवाव डा ठो दस प्रकार के निगम श्रवा वित्तीय सस्थाद्रा गठनशाघ्नही 
प्रलतिभपा पक्ताहे) 
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पचायती राज क 
राय के साधन 
शरोर 

व्यय के प्रावधान 





भारते सविधानम रापागर निए स्प्ष्टल्पकि इत वात धा उत्वेवक्ियायाहैक्वे 
भ्राम पचायता का सगटन करन वे लिए श्रग्रसर होगे तया उर ठेसी शक्त्या भौर प्रधिक्ार प्रदान करगे 
जरर स्वायत्त "माकौ द्ङश्यागे ल्य म सफ्नतापूवक्‌ कायं करन योग्य वनान वे तिर्‌ भावश्यव् 
हो\ स्पष्टदहै षि च्स निन्त सिद्ातमे प्रनुमार पचायताकोक्मपि कम इतना समथंवनाननी 
कस्यनातो कही गयोथी क्वि गौवष्तैस्वनतर प्रणासनिक इकरारङेष्पमडीहो सके गावको 
विशाष फाजना यना सके वया उत प्रपन ही चल पर क्रिर्या वत मी कर सरके गाव की योजने।केश्राकार्‌ 
पौर स्वस्यं निए मरकारदवै निर्णय दौ प्रलीशषा तथाउदेमूनषस्पदनमं लिए सरकारी हषा पर 
प्रिभर रहनी स्विति जा टर्माग्यवन भाज भो दनो हुई £, भ्रषदिग्ब श्प से उपरोक्त निञशक ततव ‰ 
प्रतिष्रपहि धमे मो स्वीकार करेगे। इपर पृष्टमूमि म पचायता कोभ्राय कै साधनो तयाव्ययके 


परादधार्नो हम्ब-धो पमुप बा प्रत्यधि महत्व है ष्यादि लोक्त्र दौ इमं बुनियाद इकाई के श्रात्म 
निभेर बनान के जित यहो परुभ्य पट्‌ है। 


विभिच्च राज्यो की स्थिति 


पचितो को भ्रव दैः स्ाघनाक्येप्रष्यस्पसे चार भगो मे विभाजित कियाजा पक्ता ह~ 
(१) प्रप साधन (२) सरकार से पराध राजम्ब (३) भनरुदान तथा {४) ऋणा † पचायतो कै प्रपने साधनो 
कोम चार माम गादाजा सक्ता है--४) प्रनयं कर (ब) ठेषच्टिक कर (स) शु चथा 
(*) पय धायजये किलामके लिए किप जरह घो से प्राप्त रूम भादि) यद्यपि प्रापे सापनीका 
स्वस्य सभीरा-योमक्गमगएकरसाहोहै क्तिरभोक्दी श्ट रक राज्य कौ स्थिति दषरेसे योडीभिप्र 
दत्तो दै सयमग सभी राज्या म पचायताको भर रजस्वमेसं कु भाण मिलत्ताहै पाक्ही टी समान 
फर सस समाये णरानेक्तै मौ व्यदस्या कौ हुई है । चायता को भ्रनक- प्रकार दे प्रनिषिय तथा रेच्दिक 
कर गाने के भी भ्रधिक्ार प्राप्त ह! भरनिवाे कराम प्रुष्यत सम्पत्ति तथा व्यवाय प्र सापि जान 
वाति कर उल्नेखनोय है । वाह्नं पर लमापि जान वाते कर लगभग सभो राज्योम रेज्किहीरहैपएपय 
पापर्नोकोध्रेशो मेवे सभी रक्मे भातोटहजोभावारा षषुध्ोकोवदक्रनके बाढं वाजाय वसा 
कानां प्रादि ते प्राप्त होतो ह! सिदाय चक फी जमीनो तथा मद्धली पालन सम्बधी मायासे होने वानी 
प्रामदनी भो पापतो क विभिन्न प्रापसरोत्तो भसे परृश्यदहोनीदहै) कानून ष भतगत विभिघ्च वारम 
साग्से् जादी भरके मी पचायत्ते कख राया प्राप्त क्रेत है! कुछ यान्या मे प्रचायतो के किद्‌ भाष 
मेप्रौर मी प्रतिरि्त साधन रथ गये ह उनहगण मे विद्‌ मद्राम तदा प्राधमं सम्पत्ति क हस्तातर 
परे प्रधिकार की प्रावधान द जो पचायताको मितताहै ) मद्रास्तम पचायता गो ष्हु-कर प्रात एकत्रित रानि 
भे बराबर राज्य सरकार से प्नुदान दिषजान का अरवपानदै) कही मनोरडनक्रमसेभी 
पपत) को धनुदान लिपि जाने का पकिधान रतायै) राज्य पदकार केवल विकास योगनापराके 
सिए ही पचायता को अनुदानं मही देती बति उनकी उपलघयो तथा कुशल माय संवामन को पो-साहिति 
करने की दृष्टि छे भी कुद कमे देतो है । राजस्यान तथा पलाव मे उन पचायता को विन भुदान दिषे 
जानि ह जिनके प्रधिकाश सदस्य निवियो चुनकर प्रतिर! महाराष्ट म पचायतो को राजस्व यपत भे 
विदनेष योगदान पर्‌ मो धनुदान दिये जाने का प्रदधान रसा गसाहै। 


राजस्थानमे प्रायके म्घौत 


राजस्थान मे पचायतो कौ पाय दे साधन प्रख्य न्प्रने तोन मायामे गोग जा सकने हैजो निम्न 
प्रकार ट--~ 


{) रज्य सरकार से धुदान-- 


२० पे परति स्यवििदे टिसश्व से पायशो सरकारङे ्रनुदान पिननाहै पर यह्‌ 
श्नि प्रपिक पे पथिक ४००) वये दोनी है) व्यक उपयाय सामायं य्ययस्या सम्म 
बिया णाता £} 1 


(व) पापरता द्वस धरयति जान दाते ४ 


(ए ष्दकर 


विभिन्न राज्यो मे श्रनेक कर 


उपर वत्ताये गय फर जह लगमग समो राज्योम लिये जते वहांकुचकरकेवलसरिदीं 
राज्यम ही वसूल विये जात है) श्राधरपरदन पै कुद जिला पो पचायते शरपन क्षव मे निकमे वाली चीजो 
एर तोन पौर नापर परे ध्राधार पर कर वभून क्रतौ है! ममर गुजरात, महा राष्ट्र 
तया राजस्यान भ पचायतो षो चुगो तेन काप्रधिक्रार प्रदाने प्रिया हूभारै, पर यह पचायर्तोकी 
ष्च्या परटैकि पे ष्मे नगर्या नलगर्वे इसी प्रकार महाराष्ट गुजरात जम्मू श्रौर काद्मीर, 
राञस्थाभ तथा विहार मे पचायता षोतीयं यत्रो कर लगान का श्रविकार भीदियादहृप्रा दै, पर यह्‌ 
परवल उही स्थाना प्र लगता है जहा धात्निक तीयं स्थान । जम्मू श्रोर कादमीर म पचायता वो जान~ 
वरोप्ररभाकर लगानषा हक प्राप्त है) जलपूति नालियां वनान सडष्तो कौ रोशनिर्यां तया सफाई 
मायं कै ज्तिएु भी पचायतें शुल्क लमा सवतत है । पद्मि यहं दच्च हौ ह षयाकि पचायता काकायहैकि 
व प्रपते लाका म य्न सभी वात्ता वाच्तजाम वरे प्चायतो बोयद्‌भीदहकदटहैक्रिवे (१) भनाधिटृत 
घज (२) सा््येस न लन तथा निर्धारिते नकन क विपरौत मकान बनाने पर घुमनिभीक्रसक्तीटै) 
गावा म हिथित बारहपरासी तालावा प मद्यनी पालन फो व्यवन्था फरके पसायत दसक्षाममलयेहृए 
लोगासेभो फर वमरूलक्र सप्तोटै। शाव के वारो षो पचायत तपा पचायत सभितिक्षंप्रोके 
श्रधिकारकषच्ास विभाजित रके भरपन दलागै दौ दुकानासे करलगा क्र भी पचायत पपनी श्राय 
यद़ाषक्तीदै। भाप्र तथामद्रातफो तरटृहीभ्रय राज्य मो जायदादाके हस्तातरणतषावितरी के 
समय ली जात वासी फोपरकैएवप्रदाको पचायतै निए पुरनित रख सक्ते ह । भरदालता म विक्मे 
वाते -पाय विभाग सभ्वधो दिक्टाके) वित्र षर भी प्रधिभार लमायाजा सक्ता, जो सम्बाीधत छत्र 
मै प्राम विवास बे निए खचँ कियाजासवतादै एक अ्रशलयह्‌ भी उठताटै विटिकिटाकौषद्रिकीका 


करर मैवेल पचायतोषोही दिया जाय श्रयवा पचायत समिति तथानिलां परिपदोवो भीष्मेम 
दिस्पा दिया जाय। 


मनोरजन कर 


प्रपनक्षध्रम होने वक्ति मरनोरजन सम्बघौ भरायोजनों मेलो तथा प्रदशंनियो से होने वावी 
भ्रायपर भी पायते बर लगा सवतो । उडीषाम कैदूकेप््तकी विप्रोरेहोने वालीषारीकी 
सारी धाय एवायतः तथा पचायत समितिपो को जाती है । 


करा षौ पूरो वभूनौ तारक दगसेकरलयानेदे कानमप्रोरछाह्न दैनफौ हृष्टि 
मरामशदशारणौ बरदह पयरा-य मी वरावर शौ रमे पचायवाबोप्रनृदानके स्प दे सक्ती 
श शरस क्यं स घातन एव राजश्व कौ पूरौ दमूती पर भो कई राज्य सरकारे पवायताक्ो इनाम देती है। 


सरकारी सहायता 


इन प्रभ शरो बे दावज.द पवयो बो भरामन्नो बहत हो चोड होतो है भोर श्तनीखौ रम 
सदे प्यनी प्राप्ति स्दवस्था भो ठीक टीव नदी षर सवतो टै भ्रत हेर प्रचायवक्ष तिएु राज्य 
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सारी श्रार सेक्म वे कम एक ख्पया प्रति व्यक्ति ङे दिद्धाव ठे भनुदान कौ च्यवस्या होनी चाहिये 
श्रोर यह भार राज्य स्ररकारे तथा वै द्रीय सरकार को श्राषा श्राघा श्रपन ऊपर लेना चाहिये, भ्रमी हमारे 
दश म पचायतोकौ श्रायभ्रय राषटरोकीतुलनामे हृत ही कम दै, श्रत भाने वाले कई वपो तक राज्य 
प्रकारो को यह भार वहनकरनाही होगा । 


सापरुदायिक विवास परस्याप्नोनेश्रय शेग्रोमे भते ही धमी तक्र पर्याप्त प्रगतिनमभोषकीदी, 
परर ्तनातो मानना ही होगा किक्षेग्रोय योजनाभ्रो ष लिए जसे स्टू भवनं सडक प्रस्मताल, घाव 
जनिक गौचालया, प्रायमिक चिकित्सा कैद्रो पचायतत घरो प्रादिकै लिए स्वानीय लोगो से ध्म श्रयवा 
धनके प म सहयोग प्राप्त क्लमे इन सस्याश्राकी जो उपतप्यां सामने भ्रा हं उनका महत्व कम 
नही माना जा सक्ता है । श्रत सभी राज्य सरकारो को कान वनाक्रर प्चायतो को यहं श्रधिकार देने 
चाह्यि मिय प्रनिवायश्रमकै रूपम स्थानीय लोगा स किस भो सावजनिक काम के तिएु जन सहोष 
प्राप्त कर सके। 


व्यय के प्रावधान 


श्राय ॐ साधनाकी तरह ही छचं कौ भदे मी प्चायतौ राज को उपयोगिता को प्रमासित करने 
मे लिए प्रमूख प्राधार है । मौत तौर प्र तो पर्यैक पचायत पर इस वात षौ जवावदारो है ति वह्‌ भरपते 
कच्रफैलागो प्रोर पयुप्ाके लिए पौन कै पानो की -यवस्था करे, सडका का निर्माण तथा मरभ्मते 
कराये तालानौ प्रौर हरो का इन्तजाम करे, सफाई रोशनी तथा प्रारम्भिके विक्त्सा धादिकी देस 
भाल करे । पञ्चायत समितिय। द्वारा निर्धारित विकास कायो रे सचान फी जिम्मेदारी मौ प्चायत पर 
हो ह श्रौर पापत्त घर कौ -यवस्ा भी पूर्णत पचायत षो ही करनी पडती ै। 


न मदा को ध्यानम रख हुए ही प्चायत के सदस्या को यह निशंय लेना हीगा कि पायक 
मनोमसद्रुल वितना भाग वे प्रशासनिक खच पर तया कितना विकास कायक्षमा पर सच कर सवते है । मोटे 
सौर पर शरु श्राय फा २५ प्रतिशत भाग हौ पचायत को प्रपते प्रशासनिक ढाचे पर खच करना चाहिये । 
जिन पचायतो कौ ध्राय वहूतक्मदो वै पराच सात मिलकर भो प्रपनोी सथक्त प्रशासनिक न्यद्था षय 
सष्तोहै। 


लगान वसूली को जिम्मेदारा 


षस प्रमगमे यह्‌ सवाल उव्नादहैकि वगान वसूतो कौ जिम्मेलारौ परचायतो कौ सपना 
उचित होगा भ्रयवा नही । प्राम तौर धर यह माग काफी ओर "रके साय उटार्ईना रही दे ति पचा- 
यत्ता षो भ्रात्म निर्भर वनान कै लिएु यह प्रत्यन्त प्रावश्यक है कि राजस्व षदुनी का काम प्वायर्तोषौ 
सपदिया नाना चाहिये । ईषे एक भोर जहा गौव वै स्ठर पर दुहरौ भ्रगाषनिक व्यवस्था समाप्ठ 
हो सकेमो वहां पचायता सौ धाय मो बद सगो । इस प्षम्बय म यह उचित रेया कि जह-बहू रास्व 
भधिक्परी इस कात के लिए प्रादवन्त हो $ पवयते यद्‌ काम कर लेगी भौर पवायते यह निम्मेदासौ सेने 
ष सहमत हा दह लगान वद्रूलौ का भाम पवायतो षो घौप देना उचित दौ होमा। दढ परस यद्‌ प्रशन 


ष 


खठ्ता है किग्राम सेवकं पर्वण्यौ तथा पचायत कै सेकेटरो के वोच ष्या स्थिति होगौ १ दम सम्बघ 
म उचित यही होमा कि हर परचायत्त का ्रपना सरटौ श्रय हो नो लान सहित समो कर बूल 
म्ररेगा भौर ग्राम सवद का काम बवल विवाम वायं क्रमा को देखभाल करना रगा । 


पीने के पानी को समस्या 


गायो म पीन के पानी कौ व्यवस्था करना पचायतों बो प्रायमिक जिम्भेलारौ है । राजम्यानमे 
तो प्रामौणों थो मोल चलकर पानी लाना प्ता रौर ष्म समस्या को केवल गौवो मे पानीकैकृषए 
खुल्वा कर तथानल तगावरही दूरभ्रियाजा शक्ताहं राज्य सरकारो षो चर्हिएु कि पनायत कनै 
इस रागक लिए कपो श्पया ण प्रोर्‌ प्रनुटानकेम्पमदे। 


गौव फा सफार्का वाम प्चायत्तकोटेके पर दना चाहिए तयानोभीदरूडा क्रकल दका हौ 
उसका खाट नाये जान ङी श्यवम्ा फरनो चाहिए । गाँव की मदकाकौ मरम्मन तथा न्ह सडक ठनान 
फाकामभो पचायतङहोहीक्रनारै । माव म नानि बनाकर गदपानौकयो भावे स वाह्‌ निक्षानन 
षी व्यवस्या भी पायनके हौ करनो चारिए क्योकि इनके विना गाव म सफाई नही रह्‌ प्कतो । सफाई 
नरट्न पर गावमवईप्रकरारषं रागा का खनरार्हुताहै। गावांम रोशनी क्ौौ व्यवस्था भी पचायत 
की जिम्मलारौ दै । जहां गिजली न षहैचो हो वहां मिटौके तलस ही लानल्नँ लगाई जानी चाहिए । 
गायै लिए सामुहिवि रेडिया पचायत षर वा निर्माण तथा देवमाल भर्च्वोके लिएु पाक तथा देत 
भरूलष मदान वें व्यवस्था भो पवायतेकोही निम्भदारौ है परचायत कोसौ स्थायी संपत्ति बनाने 


लिए भा सघष्ट रहना वादिएु जिस पचायत बे। स्थायी प्रामल्नो ह सके) देना होन पर पचायत फ़ 
खार यारषरलगानवे क्िरदद्‌ सं थोडी वदन पक्ति मिल सक्ती हे। 


स्वावलेम्बन पर जोर 


उपर पचात मे प्राय के साधनों पथा व्ययवे प्रावधाना धर सक्षपम प्रवाल इना गया रहै 
पर हभ ण्डनही भूतना षाह कि प्रापरताक्ी स्पापता षरा पष्य ण्ड प्रार्‌ जहां प्रामीरो को स्वशासन 
कै धिकार दना है वह साय-माय उदे भ्रायिक हृष्टि सं स्वावनम्बी वनान की योजनामो दम -यवस्या 
मे दमनिदितदै। गौव नय तक वहते कौ भ्रार दयते रदे यावके पदे लिक नौजवान जय तक रोजगार 
पे विए बहुराकी प्रोर लोच्त रेमे, गादाकौ मानो हानत सदिया तकमभीटोक मही हो सकेगी । श्रत 
सदसे पथिक जार्‌ इछ बति पर दिया जाना चाहिए कि श्रपन दनिक जीवन फ श्रावदयक्ताप्रो कौ पृ्िश 
निषु भोय कफो छहर षी प्रार्‌ बिलकुल न देना पड 1 


शष ध्यवर्पा बै निए मचमे पतं हर पघायत रो धपते श्रपते क्षेत्र धा धाविव मवेभग क्रा 
चादिए्‌ वाश्रि उष हने ॐ लोगो कौ पराव यक्नाप्रा पा तेया मायना दमताश्रा तया लक्ष्यो का स्पष्ट 
चित्र सामन भा सदगे । पमे बार पाय तथा प्राम सना भै प्रयुव लोर्ो षो मिलकर यह्‌ सोषना चादिषए 
कि गदम पएरे कौन कौनसवाम हनि दायमलतसर्गोव का नवा वदन सवता है उनके लिए 
साधना फो भ्यवस्याग्षेक्ये ददाखदौनास्क्नीदैम्नोर व्छनिम्मरो को गौदङे कौन क्ननशच लोम 
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मलो-मातति पुरा कर सकते! पवायन कौ यह सी दैढना चाहिषु कि यावे जो श्रत्यधिव पिच हृष्‌ 
मोग उह भिनेयरूपसे राहत ट्वा कै क्ििएक्णाश्या कम करिये कक्कर 


जताकि हम कपर भी सक्त न चुके है गावकं विकानमे लिए कृदरेये सावन भो जुटाने 
पह सकने ह जिन पर्‌ किमी न्यक्ति का प्रथिकार न हयोकर सपूवा प्रचायतकोश्रवितरार हो} पचात 
कै षिषए्‌ स्थायी श्रामल्नो का चुमाड देम सावनोत्त ही सम्भव होगा । उषा करकारनप्रपनक्लत्राम 
रनक प्चायतो कांछोन छ उद्यो चानु, करनङे नारे दिमेथ ताकि उन्ती प्रायम्‌ पचायतोकौ 
श्राधिके स्वित्ति मजयूत हो से । 


ग्रपना महुन्व समन्ञे 


परचापततोश्रौर प्राप सरमाध्रो को धपना भत्व समभन चाहिये 1 लोक्ततर का सारा महत दही 
पर सय ह । जव त्क यह्‌ श्रषनी जगह निन्चल खडा ह लकितित्र कतिषु कई सतय नहीहै परर ग्योहीं 
क्षणमात्रकं लिए भा इहे प्रपनी यवती का श्रहृतास दभ्रा, लोफतव्र के प्रति इनकी श्राप्या उगमगाईं नौ 
माय सारो लातत ही लदलडा सवता है ) प्रते पचायनो श्रोर पचो नो नोती पूवक प्रन कएधारा 
सह वतिकटनीहोमौ त्रि वे प्रमिदिचते सम्य त श्रपने राजनोनिक एवे आराधिकं शोषण तन बर्दी्ति 
भरमक्षो तयारनीं है} उह हरमान कौ वरह प्रएन पोरुप का परहुयानना होगा केवत तमी ऊपर मेठते 
वाल सत्ताधारी पचायत षा परवाह गो । देल म राजनीतिक स्वराजके बाद श्रोधिक स्वराज का सपना 
साकार कस्सक्ो काम पचापतोयो ही पुरा करनारै, यहं वाति हमे सेही पूलनी दै) इसके पिए यदि 
श्रोवदयमता पटे तो हम सरकार पराय सोहातच्तनको त्पारा भो कृस्ली पह सक्तो है, पर सोकरराज 
भी रच्च स्पापनाकेत्तिएु बह करना दही षठगा। 
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पनायत रमि श्रौर 
रविकी निन्रसया 
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[ भमर फति वाह्ट ष्हुटिमन ] 
मै सौगध बताह मिमरे लिए 
वह सत्र निर्थकदै, 

जिस्म व्यक्ति उपेनिन हो 1 
मुभे सोभो ऊ चेहरे, श्रौर 
सडक देने दो 1 
हजासे कौ तादादमें 
सायोश्रीर प्रभमीदो) 
वही गगर महानु दै, 
जिह्मे महाचनम नरनारी, 
चाहे उरमे कय दूरी कये 
भोपडियाहीक्योन हो। 
चह्‌ सारे स्छारका 
स्बमेमहानू नमर दोणा 
वेहानागरिकदही 
सुदेव प्रधान श्रौर प्रादय है! 
श्रीरप्रमिडेर, मेयरश्रोरः 
मयर्नृर वेत्तन पाने वत्ते 
चाक्र माप्रहै, 
यदी है वह्‌ महाय नगर 1 





पचायती राज के प्राति 
सरकार की 


~, 


उपेक्तापूं नीति 
श्रौ जयप्रकाभनारयण 


कवायनो राज व्यव था दे के सम्टूए॒ प्रशासन का एक भराषार वने जाए दस हैतु बुघ वधं 
पहन उदपषूर मे एकं वेिनार भ्रागोनित कपा गयाया। निस्तमकद्र तै सायुदापिक विकास भवाय 
केमप्री सी एम के डे उपमप्रीधी वीर एत पति, दो राज्या के गुस्य मक्रियो एव प्रक राज्याके 
पचायत भन्रिपो न भी हिस्सा लियाधा। ईस सेमिनारन सर्व्तम्मति से यह सिफारिनकौ थी कि पचा- 
यत्ती राज सस्थाए्‌ प्रयात ग्राम पवायते जनपद श्रवः न्लाक््‌ पायते मरोर जिला परिषदं ्रपन प्रपते 
स्तर य स्वदणीसन को इवादहै । सतेही कुद का्मो मकेद प्रौ राज्य सरार क्य एनेशियोकेस्षपूर्ये 
काप करे विन्ु पकायती राजक्ाणयो चित्र हमारे मस्तिष्के हा दै वह प्रचापतःषौहैजघौदैस्पमे 
मदी वरम्‌ स्वशातम की चत्याभो फे स्प मस्वोकार करता है । तेमिनारकौस्िफा्पिण यहेभौषौकरि द्द 
यरिकत्म का दस स्वस्प को केवस स्वीकार करनखेो नही वरन्‌ सविधान मस्र तरद ष्म सशौपन 
करना चाहिए फि इन सम्पापो को एक पवि स्तसेय राञ्यके मयाङेष्पमे सविषानिक माता धरष्त 
1 भोर नमे पाजके प्रर प्रदाके मध्य भ्रविशार प्रौर्‌ दायित्व षा बददारा विया गयाद्ैःव्षेही 
भद्र, प्रदे जिता, म्लाक, भोर प्राम समार म्प बटवारा निया जाये) परुनयु शरान कै रियति दघवेर 
देखा महभ होता है कि एदयपूूर के परिसकन्य को मोत्वकस्पमे ही स्वीकार दिया प्रयाथा। मेन सूना 
हैश्षिद्रुर विधान सभाम प सपि गये पदायती राज म मस्बग्यिन विन म पवायती राजप्स्वाप्राश 
मदय खरप षौ एतन्पिपा मै स्य प परिमित किया यथाह । यह्‌ तो उदयदुर ष्नारके बाद हषा 
पोद्देमिनारमेध्री हेये मो मोद्दय । 


मेहन भेव तक्ष जीवित रहे एवायती राज खलो केव हामौषे, रसस भोर छनि 
शान कौ गतियो को निरन्तर प्रभावित द्विया या! उनके जान वै पवात्‌ जही ठर पातनं प्रयवः 
साघवौय नैतिर्पो षा पुकि धा उधम कमो गुद हद ठक स्पष्ट मोवर हुई ! चपि नाष्तीनो के षतम 
यह्‌ नही बर वते वि प्रवायते षृ अठि उना शुकाय द्ध कम या दिननु नद्यौ निच निया पे घोनते 


भ्राज एेसा लगता है कि सरकार पचायती राज की दिशा सेकुचमुह्‌ 
मोड लेगा चाहती है । पचायती व्यवस्था के विषय मे उसका सक्रियात्मक 
भरुकाव सामने नही श्रा रहाहै। 


पिद्धले कु दिनो कैद्रौय व राज्य सरकारे पचायती राज के विषयमे 
निरन्तर शिथिल एव उत्साहहीन भीति पर चल रही है, श्रौर यह्‌ परि 
वतन वडीतेजीसेहो रहा दै, साफ दिखार्ईदेरहादहै। एेसाक्योहोरहा 
है यह्‌ कहना मेरे लिये मुश्किल है। 





धे उरुका स्पष्ट रूप या प्रक्रिया शास्त्रीजो कात मे परिवक्षित नही हो सकी । यद्यपि वे बलवन्त धार्टूफे 
निकट कै सहयोगौ रहे ह । प्रौर बलवत भाई श इस सस्था से गहरा सम्बध रहा है । फलस्वर्पजो भी 
काये श्ास्नी जौ के सामन भ्राया बलवत माई दै परस्पर विदवास एव स्नैह्‌ दौ वजह से षह मरावर 
पाय देते रहे सहयोग देत रहे । बिन्तु भ्राज एसा लगता है मि सरकार पचायतो राज की दिशा खे कु 
भह मोड लेना बाहतौ है । पचायतो -यवस्था के विषय मं उसका स॒क्रियात्मक श्राव सामने नही प्रा र्हा 
है! यदपिकेद्र परधवा राज्यो, जो नदत है ब्हषोई नेयानहीहै नहरूकफ़ालष्ि हीबहुचलाभा 
रहादै।केद्रम धरयदा राज्याम सरकारमे भ्रयव्राक्राप्रस पाटो में बहौ लोगहँजो नेहरू जो कै पुराने 
सायो ह । उनकी नीतिर्यो को उर्होन स्पष्ट ममम है । इन्दिरा जो तो स्वय उनकी पूयी ह! येदोनो सोय 
नट जी की नीतियो प्ते एचायतो राज वे विपये भ नदन जो षौ भावनाप्रो से भरपरिचितहो देसानही 
हाजा रकता ॥ इनके भतृत्व मे प॑चायतो राज फी गति मद हो, नई पचायती राज ष्यवस्या मँ प्रास्यान 
हो रसा नही क्गता प्रौर्त दौ लगना ही घादिषए्‌, वितु यह दहो रहा है 1 पिते कु दिनो कैद्रीयव 
राज्य सरकारे पचायती राज क विपय म निरन्तर वियिल एव उत्साहदौन नीति पर चल रही है श्रौर यद्‌ 
प्रिवत॑न बडी तेजीत हो रहा है साफ़ दिसारईदेरटाहै। देनाक्योहो रहा है यह कहना मेरे लिए गुध्किलि 
दै 1 इषा सही उत्तरतो वग्रेसके मता दही दे सक्ते दै । उनकी प्रानोचना करना भरे णते व्यक्ति षै लिए 
जोकि राजनीति छो चुका टै कु परजीव सा लगेगा पौर वह भी एक दल विने पी-काप्रसपार्दीषी। 
किन्तु काम्रोस एक बडा दतै धरविल भारतोय स्तर का यापर गठन कैद्धप्रौर राज्यो मे इसकी 
सरकारे है जनत. म विन्वाम रखता है \ श्रत पचायती राज कै विय म॑ दूतरो की प्रपेशा उसका प्रधिक 
उत्तस्दायित्य है । यद्यपि जह जहाँ भन राज्य प्रथवा वेद्र सरकारो से सम्प किवा पचायती राज 
व्यवस्था के विधय म मु सहयोग मिता है 1 उस सीमा तक सहयोग मिला है जिस सीमा तक मं वस्षफा 


प्राधनहीह। किन्तु समग्र ल्प से प्रचायतठो व्यवस्य को इतौत्साहिते एरन श, उसकी उपयोगिता को कम 
प्राकन का भ्रारोप स्कार पर लगाया जा सक्ता है 1 


भनक रार्जयो न भ्रपन यहा त्रिस्तरोय प्रणालो प्रमी तक लाम्‌ नही कौ है। पचायतो का या 
स्थान दै, यह राज्य सरकार पे सालका के समर स्पष्ट नहीहै। कु राज्य सरकारे तो पचायती 


ई 


सस्याश्रोकाव देजे-टके ष्पे सानतीरहै। कृ धुख्य मनियो नता भुम इस विषय मे स्पष्ट लिता या 
कि प्चायतो का स्थान हमरे राज्या म एक देजनट श्रववा एगो ठया के स्पमे है । च केवल के-दीय श्रववा 
राज्य म मतियौ ने पचायती -यवस्या के विषय मे श्रवुमाह्-वघक सूप प्रपाया है वल्कि विधायको एव 
रसद सदस्या का स्ख भौ श्राश्वयजनक रहा दै } वे श्रव तक इसलिए सवप करते रह्‌ कि पचायती सस्याप्रौ 
मरे मी सदस्योकं रूपमे ग्रहृण विया जाए । उनका सारी क्ति इसी तथ्य वै ऊपर प्राधासति रही 
प्नौर बह -प्रयाप्त करत रह्‌ करि कहीं पचायती राज सस्याप्रा प उनका कार श्रधिकारन रह । हमारे 
विधोयक एव ससद सदस्य विधान सभाभ्र श्रौर ससद कौ सन्स्यता के स्य सय पचायती राज सत्याप्रो 
पै, सदस्य भो बन रहना चाहते है । मुभे यह प्रसन्नता हातो यदि इसका कारण पतरायतती राज न्वस्या के 
रचनात्मक पष्य से सम्बयित होता या इन समस्याश्रो का तरण्या म श्रना योगदान देन वै लिए वेदसा 
कहत । उसका फरण तो दूषा ही है भ्रौर वह्‌ परिपक्वता एव परिमाभिता कौ स्थिति का पोपिते नहीं 
करता । पचायत राज सस्थाप्रा पै सदस्यो न समद श्रथवा विधान सभाग्राके सदस्य हात कीमाग नहीं 
कीह्‌। यदि परिवेत्तन मे वहु मी रेसौ मागं करे तो स्थिति क्या होगी ° हम पचायती राजे सदस्याके 
लिए एकं सदिता तयार षरना चाहिये कि यदि दुख राजनीतिवं दलो के कायवर्ता पनायतो गज सस्थाग्रो 
मेसदश्यह्‌ तो उनके तिष्ट हानी जादिए-निंणय तेने भौ । पार्ट श्रनुधामन उन पर तागू नही होना 
चाहिए पार्टी श्रादेल उनके लिए प्रसारित नही करिया जाना चाहिए तमा पचायनौ राजं भयवस्था दसत 
राजनीति से ऊपर उठ सकगी । 


पचायती राज प्रशिक्षण बेर स्थापित क्रिये गये । जिनका उदन्य था पचायता गाज सत्थाप्रोकै 
मदस्या फो प्रनिक्षण देना तारि वहं पचायतो राजके लिए उपयोगी सिद्धहो एव प्रामारा नतच्छप्रदान 
करे प्रर प्रामौए्य शत्र फे विकास प्रामोगीकरण के भां म सहायवहा। क्रिनतु वेदहकरि इतनौ 
उपयोग सस्याप्रा फो भो सरकार समाप्त रन नारहाहै ! एमा जात हृमाह्‌ ग्रु राज्य सरकारे 
प्रचायती राज प्रि कै्र की उपयोगिता फो नही मानती भौर उदे समाप्त करन का निगायले चुकी 
हि! लेने ना रही ह । उसके धनुदान म कटौती कौ जा रही है! सका परिणाम क्या होगा, पचायती 
राज प्रसालो भरौ उचित नेतृत्व जो कि उसि प्रनिक्षएङे पमावम समव नहीहै प्राण नहीदहो स्ेगा। 
जिसका तत्कान प्रमावे प्रामोण समाज प्र पडेगा । ग्रामीण समाज पै उन्नतनाल हानकौ भ्रागामददहो 
जापिगौ ) प्रामोण उद्योगीकरण कौ प्रागा पृशन पद।जायेगो । ण श्रार जहां मसद सदस्यो ध्वे विधायको 
कै श्रि षौ वात प्रारभ्महो रही है जोट व्रिघाने मभाप्रा ण्व समदं कै पल्ल पर षष्टित होरही 
दैउनरोौ देखे, हुए उनके प्रलिथ चे बत प्मद्वभादिति महू समती + चिन्नु इनं विधायक) एव समद 
म्रदस्यो बो तुस्ेना भे पचायती राज सस्याप़ सदस्याषा प्ररिक्षख ताग्रोरमो भ्रावद्यक टै) श्नका 
भक्षण तो दमलिषए प्रर धिव महत्वपूर्णं तया पवय है वयाप दही प्रनिनित यर शरषारी सदस्यौ 
को भूभिकासे प्रामोणा समाज एव ग्रामो उचोगोकरण वी दिना षौ निर्णायक सहयोग प्राप्त होया 1 


लोकशाही वनाम 
नौकरशाही 


श्री कुम्भाराम श्राय 


सक्ता विभ द्रीकर्ण के भ्र-दर विधायव श्रौर नवर पो रखा भाये श्रथवा नही यह एक मत्व 
शा प्रन है । इत प्रश्न पर विचार क्रि वना सत्ताके विवे द्रीकसण कौ दिशामे प्रागे ब्ढना सतरेषे 
लाली नदीहै। 


सत्ता कै विक द्रौकरण क प्रथ लोकनाहो षौ स्यापना तथ उस्केद्वारा देन प्रौर समाजकी 
उष्तति करना है । लोकादौ राजनोति के स्थान पर सोकनोति कौ स्थापना बाहुतौ है । राजनीति म पक्ष 
वाद प्नौर विरोध मुख्य सूपे कामषरताटै1 लोकादौ भ सवहिति सद्मावना भौर सहयोग पुष्य 
सूपसकरामे करता ै। दोनो का कही मेल दिषाई नही नेता । राजनोति मय विन्ता पौर दूरे पे विनाग 
भौ त्ररफ सीचती रहती है । इस फागण इसम्‌ निर्भयता वि"वास प्नोर दूसरे के टि की सभावना वहत षम 
रहती है । सोकनीति निर्यत सद्भाव तथा विद्वास कै साय सवहित म विवास रवतो है । इसलिण सत्ता 
कै विवे द्रीकरणा में राजनीति को पृथक रघा जाना चाहिये । विवायक्जन जो राननीति वे प्रतीक तोक 
नौति से जितनी द्र रदे जाए गे उतना ही सत्ता का विक्र द्रोकरणा सफ़ल होगा । देन मे श्राज षैद्रभ्रौर 
प्रान्त फे नाम से दिल्ली तथा प्रान्तीय राजधानियो मे राजनतिक लोग श्रपन प्रपते पकाके लिए श्रवादमरे 
चतरते है । इसकै प्रतिरिक्त यह दगल पोर कही नदी 1 सत्ता के विवेद्रौक्रण म इन विधायका को प्रवेश 
भिलगयातोदेशमें दस प्रकार के सवो हजारो राजनीति ङे श्रवा खुन जायेगे जहा पर पक्ष विपक्षं 
षो मापाके दोर षरलेगे पौर देश तथा समज की सेवा गौण हो जायेगो 1 


भ्रगा्निक इका य राजनीति बाकेद्र वना दे श्षासन भौर खेवा दोनो दष्टियोषे्तर 
चित है । प्रगाघनिक इकाई को फमभोरो सुरसा भौर घाति कायम नही र कती जिनका रखना भ्रत्यत 
भ्राविप्यक दै । सुरक्लावर्घाठिकै दिना ख्वातो सोचौ दी नही जा सक्ती) इषलिण्‌ भुरक्षा भ्रौर शान्ति 
पै बिना भ्राजादी किख काम कौ । राजनीति रौर लोकनोति कामल विरोधो माव उतघ्न बेरने वाला होगा 


पसे श्ासमिक इवादइया मजदूत होने के स्थान पर वभजोर होमौ ! दसम दे भोर समाय का हित नही 
यत सकेा 1 इस कार्ण राजनीक्तिमि जनो क) सोकनीति सथो म अ्दिष्ट मही ह्यना चाहिय । पर्ासनिवं 
कादयो स विधापवः कै श्रविष्ट होने मे दूलग स्वासाविक विरो यह श्रौर उलन्न हो जायगा भिङिपि 
हका म प्षापन ससे वाती पर्दी के विरोधो भ्रा गयंतो दोना चरफ सखिचाक भरायेया } दयवारी को छ 
वारौ नही साती । शसो मानि एक राजनीतिक दूरे विरोधी राजनीतिक को नेव ती सकन } दोना एक 
दूमरे को फमजोर कमे म रपनी शक्ति लयायेगे श्रोद समाय सेवा दोनो भूल जाये 1 राजनीति विरोघी 
कनै वल प्रदान नही कर सवती, विरोधी का बल की करतो है । इविए जित किमो इकाई म शासन 
करन वालाः पार्टी से विरोध करन वान विधाय श्रा गये वह तो निश्चय ही एके दूसरे वौ फमनार मनति 
मक्षक्तिभाप्रयोय करेपे । देश भक्ति श्रौर समान सेवा का स्यान उस समय पार्टी हित हौ जायेगा + सतता 
के पिके्रीमर्ण मे रेस पियति उलन्न नही होने देन मे लिए यहो उचित है कि विधायक सम प्रवेशन 
कर्‌) 
क्मसत्ता श्रौर जिम्मेदारी 


विधायको के छाय ही नौकर फा प्रन भ्राता है} साज कमतत्ता जिते हम प्रधिकार कतै ई 
नौकस कं पाम है । जने प्रततिनिधियो के पाम कमषता षौ भारौ केमीरै। कन प्रतिनिचियां केषाम 
ज्ि्बरेदारी श्रौर नोवर के पास पथिवार, यह्‌ भ्रजीव प्रकार को स्थिति है) जिसके पातत जिम्मदारी है 
उसके पास प्रधिकार नही । जिसमे पाल प्रथिकार है उतरे पास जिम्मदारी नही । परिणाम यह्‌ दिष्य 
दरा किः जनता जिनसे धाद लगाये व्ठीदैवे कमेहीन ह} स्ता कै उपाक वने बटे ह! मतिषु 
जनता की पाना परो नही कर सकते ! जिनके पास कमसत्ता है दे जनता रै प्रति उत्तरदायी नदरी भर्तृ 
वे जनता कै प्रनिनिवि नही । प्रधिकार प्रर जिम्भेदारो कौ एयम्‌. एक्‌ वाटे की भूल सत्ता नि द्रीषरण 
मे कमो नही हेन चाहिए केयोवि केवल जिममेदारौ लाद देने घ कयम नही चल पके, जवतक्कि ष्ये 
पूय कसे का भरधिकार उसे पास मदी हणा । 


लोकशाही वं नीकरथाही 


सता विकैद्रीकरण मे कममत्ता (प्रधिकार) नोदरमे हाये प्रधिकाधितेरखो मयीतती 
विकषे-रीकर्णः वी योजना भरसफते होयी । नोकर %7 हिते सोक्गही भ नही नोकस्यादीमें है } वह्‌ पपन 
टित बे विरद क्म चत सवेगा 1 इसततिए सत्ता चित्रिद्रीकरस मे जिम्मेदारी रौर पथिका दोनों समान 
स्पसेदेने की ध्रावश्यदता है} नोकस्थाही भोर सावनाही म रात दिना धतर ह) नोकरी हमारे 
प्राजादोष्ी सतर दै विषते हारो वतमान पयेरेचचेपिरादै} सन्णाही मासे भाजानेकादिनहै 
जिसमे हमारा बरैमान प्रद भविष्य दानो परकायमय है} हिन पोर रात फा पम वय सध्या वेला फटूताती 
दै} सजनीति प्रौर सोकनीति रा मेल सध्या मात दनेगा 1 हुम सध्या वेल के इत्नु मदी । सष्याक्त 
शी पियति पच्छो मही होनी वह दो विविवदहोठो है \ उसमे कोई वस्तु नदी दिखाई देतो ! विस कुदे 
सही दिपारईन दनष्ादापनभखभादियाजाघक्ता है भौर नदुदि यो! इयता दोप सष्यादात षो 
है 1 खप्या कात्तिक स्यितिरेत्ती षे है) उत्तमन परा मेरा होत है भोरन परय पकाल । शुच धुषा 
भुधना रटठा ६, बट साप रषी दिषाई देदह ठोक्टी रस्छो छप 1 इख पथ्या कानमे विनी ही शव 


|) 


1 । ध 


1 ५ 
धानो बस्ती जाय फिर भी रस्सी समभरर साप कै दाय लगन विके प्राणारी रक्षा दो स्वना वहू 
कठिन है 1 सौक्नाही शरोर नौकस्याही का मेल जिस म्थिति वो उत्वे वरा वह इस सध्या वला शेक 
धातक नहीं होगी 1 इसलिए नोकर के हाथ म प्रधि्गार मौ प्रधिक्ता खतरनाक दै 


श्रधिकार वहीं रहना चाहिए जहौ लिम्मदागी है । विना श्रषिक्ार के निम्मदारो परौ महीषी 
जा सकती } इमलिए सत्ता के विवै्रोषर्ण के प्रदर इ बात का खासन ध्यान रन बौ जल्प्तहैिषि 
जनता धनो जितनी लिम्मेदारौ दो जाय उतना हो अविकार मो उह मिन जाना चाहिए ! रिम्मेदारी कौ 
भान के लि्‌ श्रविकार की भासे प्रावदयक्ता है { 


श्रधिकारी श्रौर सेवक्र 


सत्ता ङे विद्रीशरणं भ अनप्रतिनिधिया को नोकरवाहो षौ दया पर नही घछोडानाना 
पहिए 1 सत्ता वै विके-दोकरण म सत्ता शरोर प्रधिङार दोनो जन प्रतिनिधिया मे पास रहना चाहिए) 
भौकर क पास कैवभे सवा रहनी चाहिए 1 सेवा को साधना कै तिएु जितन श्रधिक्रार कौ श्रावश्यक्ता पटे 
उतना प्रकार नौकर के पास रहना चादिए ॥ 


सत्ता विकैद्रौकरणा के प्रदर नौकर श्रधिकारी दन केर नही भाना चाहिए । सेवय बनकर 
श्राना बाहिए । इसके लिए वर्नेमान सेवा भ्रायोग द्वारा निमित सेवाए उपपक्त नही क्यार वह श्रविक्रार 
की प्रतीक ह । सत्ता कषा विके-दरौकरण प्रधिक्रार बै स्धान परर सेवक चाहता है । इभलिषएु सत्ता के विषे्री 
करण के सिसिः म काम करने फे निए पृथक सेवा भ्रायोग नियुक्त होकर परसवे द्वारः सैवफा (नौकर्यो) 
का शुना होना चादिएु 1 प्रणासनिक कदय नोकरो से प्रभावित न ह्‌! सदे इम वात का परसा ध्यान रख 
चिना सत्ताके विदैद्रौकरण फी दिशा म भ्रागे कतम रखना सफनता कौ मूवक्र नही । सत्ताके विकेद्री- 
करण मे शासनिक इकादर्ये (जन प्रतिनिचि मण्डल) नौकर त प्रमावित होन लेगी ता फिर नोक्रनाही का 
वोलवासोा ह) जरेणा, लोक्नादी का नहीं 1 


सत्ता विकेद्रीकरण क भ्र दग जितना भ्रथिङार श्रौर निम्मेतारौ भन प्रतिनिधियाकरा दौज 
सवरेगी उतनी हौ सफरता मिनन बालौ है । इखलिए लोक्शाहौ को स्थापित करन कै तिए साक 
विकेद्रीकरण मे विधायक कौ पृथक रसा नाय तथा जिम्मेदारी श्रौर श्रधि्मारो जन प्रतिनिधियो के हाप 
रहने चादिए्‌ ) नोकर फे पास बेवल सवा रहै भ्रोर सेवा को सन बनाने के लिएु जितम प्रावध्यक 
भविक्र की भ्रावदयक्ता हो उस भ्रचिक प्रधिकारनररह्‌। 


प्रचायत रानके 
प्रशासन करी मस्या 
खक्‌ प्रष्न ~ क़ चत्तर 


श्री मथुरादास्त माथुर 


९ चायती राज श्राज विदेय चर्चाक्षार्थिय बना द्रा है । वास्तवेमे पचायतौ राजका जमले 


विशिष्ट प्रकारसे हृशरा या} यह्‌ भगासन कौ देसी पटति नही है जिद जनता वै ग्रनुरोपप्रलामयूत्रिया 
जरह है पतायत्तो राजक प्रासन कौ पदतिकेन्त्प म श्रपनान षं लिए प्रामोण जनता द्वा्तकमी 
कर प्रमाप मा नह िया गया !भगम्म म ठा दह्‌ एत्र राजनीतिक ध्रावरददता मी नही षी। 


वाप्तव ये पचाफ्ती राज योगता केमूल मु प्रसासनिङ सुविधा ही मानो जानो चादिषु) 
यचायत्ती रज का वास्तविक स्वर्यं क्या हौ, हव परर विचार केर के लिपु महन्‌ रजनातित व नैता 
स्व श्री बलव-तरय महता का ध्यत म लो दल निक्त किया गया था उदक्त रिषो पर दन मर म 
व्यापवस्पसर वर्का मुीगरई। भरन्तं मेदेनके विभिष रार्या म विद्यमान सामाजिकं व राजनीह्ठिक षरि 
स्पित्तिया इ धनुष्य विमिक्षसूपोम पचापतो राज बौ स्पापनाकी गई 


स्म भी प्रतय राज्य द्वारा कुद मोदि सिडधान्तो कः प्रनुभरणा भ्व्य स्यि यथा जिनमे 
पचायती राम म सूतभून निदधन्ते यह्‌ या कि प्रामोग मारते क्‌ सोमा को प्रप प्रततिनिपि समहन द्वारा 
राष्ट्रे सामा उह्या ङे श्रवुढार प्रपन ग्राम सथलाया का विक्स करना चाद! 
= १.१ + 


वि-स्तरीय व्यवस्था 


गनेस्यान म पदायती राज षौ प्र स्तरीय पदति को भएनाया धया है तथा अरत में ष्दूतघ 
शाज्याने मी दमा को पनाया द 1 कु राज्या ने द्वि्तसेय पठन कर प्रपनाया है तथा बहा जि परिषदा 
क जिना भशामन के भ्रगाहकौय साधनक रूपम सोष्िवईुदिया गया है! लेमिन रिस मो सन्य नेष्राम 
पथा मौ कायत राज वौ प्रद्ाहकोय इषारईहके रूपभ मायतानहीदौदै। 


4 (1. ॥। 


सजस्थान सामततवाद कौ प्राचीन पररम्पयाके कारण पिच्डाटप्रा हो सवता है, सेविन जद 
प्क पचायती राज का सम्बध है यह उत्तर-मारत मे दसी धरवार से पहला राज्य दै जित प्रकार दक्षिण 
मे श्राघ्र राज्य दै! संकिनि लोगो बी जनत मे भ्रयाघ ध्रदढा एव विश्वास होने पै वारण हमने पचायती 
राजकौ एवः नए कदमकेस्पमे्रपनायाथा नक्रिप्रलासन मएवनए्‌ प्रयोगपषेसलूपम। 


मारकीय स विधान कै निदेशक तत्या मं ग्राम चायते यो चद करने का उन्नेस दहै तेति 
पव तक इसम प चायत्तौ राज दो प्रलापनन की पदतिकेल्पम मा-यना प्रदान करने पे लिए विशेपष्प 
भे ्तदनोधन नही किया जाता तव तक इसका स्थान प्रशासन ये धरय तरो कौ श्रपेक्षा गोण दही रहम । 
पचायतौ राज प्रलासनकाएक भागहैतथागिसी भौ प्रजाततरी करासन मे प्रथाप्तन ठा तोवतात्रिक 
प्राधार होना जरूरी है । जय तक एठा नदी हाता दस पद्धति षौ सफनवाम सदेहुदहौरदैगाभौरदो 
सक्ता देश मे भ्राने वाली नयो क्राति की चपेट म यह्‌ समाप्तही दहो नये। 


परनि प्रशासन से भिनता 


प्रशासन को परम्परागत पद्धति एव वमान प्रचाप्रतो राज के वोच केवत हूर 

कि प्रयमे प्रकार का प्रासन पैवल कमंचारिया द्वारादौ चलापा जाताटैजोया तो चुनेजातिदहैया 
निर्वाचित पिए जति ह जवश्गि दूमरे प्रकारके प्रगाषन म जिला प्रशाषन कै उत्तरदायित्व को निर्वापित 
प्रतिनिपिभी वाटले ह । एत प्रकार प्रशासन षौ इस पदतिमे विशिष्ट ष्पे जिला प्रासनम जन 
प्रतिनिपिया एव सेवाप्रो दोनो षा समवित स्प होता है । मेरे मनम भान प्रास्षै रालेमलजा एक 
मार कठिना प्राती है वह्‌ यह्‌ है पि वह्‌ जनता के प्रतिनिधियों वै स्ायमिलवरक्ायं कणे म॑ प्रपनी 
मन स्थिति को ठोक प्ररार से विङृतित नदी कर पाता जो कि हमारे समाजमेप्रजातव्र फ नष्‌ विचारो 
प प्रभिव्यक्तिके निए जनतामसे शुन कर प्रात 1 राज्याधितारो श्रौर वम॑चारी यद्यपि पपने धाप्वौ 
दम नप परिवर्तन कै भनुल्प दाल रह लक्रिनि उदे उन लागा के साप प्रच्छ तर सतलन कायम षते 
भ भमी समयलमेगा। 


उन भोगा के निए, विदापवर रोवा षे पुराने घन््यो दे ति्‌ जिनो क्रि भिघ्रप्ररारकीः 
सामाजिकं पद्धनिया के प्रनुमारः प्रदिक्षण दिया गया धा श्रय समाज वौ नयो प्रावद्यग्ताग्रा तथा प्रनासन 
के वर्तमाने तरीव १ प्रनुसारः प्रनिध्ण करना एक बडा भारौ परिवतेन है निसस वि उनम व्यक्तित्व म 
एव तरह से पूगं परिवर्तेन भ्रा जाये 1 नव निरुक्त नवन्रुववा मे जो गावर्मे षाम क्रमे जाते ह उचित 
दृष्टिकोण पदा करना प्रावदयव है । यह परनिवायंदैवि हमारा प्रासन सामाजक विचाराम प्रवृत्त 
पपे निरतो दर श्पणर प्रात ृष्टज्जितर डो 1 


यदि यै लोग यास्तव म यद्‌ सोचे नि ये इस प्रजानज फ पमचारौ है यदि प्रशासक परा सही 
मनस्थितका विकाखकरले ततपा सौरगो म विवा करना पुष्कर देतो रुम विद्वा है क्षि वे लोगों 
का दित कैर सकेगे । पटन्तु यदि सवै विषरोत उनमें यह धारणा दो कि जनता श्रधिलित है भोरवे 
( प्राक ) ही स्थिति के मातिकदेतोवे वो मौ प्रवर चे भपनी धरोर हित साधव नही गि । 


विस्वविद्राल्य चिता एव अगिक्षण॒ कमचारियो फो कु पृष्टाधार प्श्य प्रान करती है 


बैन ठौ मृनुष्य सावा मे हते हैते ही छमस्याप्रा तथा उतकृ हत को प्रच्छ प्रकारसे जान सवते ह) 
अदूठन समहु के हल को श्रता क निपिरान कं लिए परिवरननकारो सहायक स्राधन का ब्रह काय 
कर सृता ह तेथा उवा जनातिक हन भी प्रदान भर स्रत दै} माव भे रहन वाला मदुप्व मभी हृष्टि 
हे प्रथत्‌ सामाजिक, राजनि शरायक हृष्टि से श्रपनो समस्या फा समाता है ! उतत दैवत सहायक 
हुक) जह्प्त दातार! 


हम इम समस्या पर सम्भीर्तावूरक विचर्‌ बरलग बािएनरि यदिदशकौनातिसहोदैतो 

वे योजनाय इतना एनपरद परिणाम वयो नही दे रहै? हमागा लकय बडा ही स्पष्ट है समाजवादी 
पद लोक॑ताध्मिकं तरीक एव कत्याणकासे सिद्धान्तं इन सयक दमन प्रपत सामाजिके का्येक्मो म 
हम्मिनिन कर लिया है तेया कई मो यहे नरो कहं मता कति दस समस्या हेनकरनमे मत्तो 
पाऽ भर््गानिकदै। मक्त ह्न वर्यौ म समाज म घनवाच श्यक्ति भ्रषिक सम्प हृषु ह । तथा मरी व्यक्ति 
दि. चह भिवे गरीद्‌ ५1 ते कयेव चरो उच स्पत म मु उस्सुनोप पुर्‌ भी नहं हृ 
दै { यदि शस ह्नि म एक परत्निरत सोगाकादना इधर उपरहाोजुयतो उस्तका क्री म॒हत्व नही है) 


प्रशासन दुबारा कूठारयघात 


पचायतो राज म लोगो न्ते प्त स्वय के परमके कै.्रका् मे प्रप यावके तिर्मा काव 
पर एवे युक्त प्रन फी गईयो परत उट उष सेशच मं क महत्वपूण तय श्दा करा चाहिएुषा 
सकि प्राम प चायती राज प्रनादन को भीषणा सौदिपो के दासा पपन मायमं प्रसरो का सामना कर 
ष्हाहै। 


९ जिना प्रचामन भ्रमी तकत पूरणं स्प से एकीकृत दप्ट्किख "को त्रिवसिते नही कृस्परोयाहै 
क्याकरि दे मदा समाना-तर प्रणाभनिकत सगठन काय भर र्दे है जिनमण्किका काय सापन्तादी प्रति 
कषैतो दूमरेका मराधूनिव प्रहेति का \ इस रट्‌ जिला स्वरपएदो विभिष रसो धारा ल रही ह 
किन्न प्रप भ॑न्तित कौ ए दूसरे म नदी मितायाह) 

उरण क निए विवास खण्ड के प्मतान्तर रर पर्‌ चपुयण्ड भरधिन्तार), त्हुसीक्दार् यो 
सहायक तहेयालदार तथा राजस्वं निरोधक एव पल्वारो ई + ईन घ्र -प्वित्ताकर पराचा मम्ब प्रनासचन 
षा सणठ्न होता है । यद्‌ पदति सम्पूणं नैदमग महै} यह राजस्व वमूलक्रने कौ व्यवस्माकाणड 
ससा है क्योरि जिता नासन प्राधुमिद्‌ स्पृ सलि ह्य प्रन कं उपयाय म तलापाजाताधा-~-एकतो 
कषत एव व्ययस्य वनाय रश्ने कै लिए तयः दूसरे राजस्व कर सग्रह करन के तिर्‌ 


सखव सष्रह 
खिद्िक भजिद््रररलो प्तोकर मे नामद्धे पथिक सोत्रप्निकहै, दूसनं दविनोःम केवतद्िय्‌ 
शतेक्टर (जष्वे सरक्त } चा, ण्ठ रम्यका प्रपर ब्रां उष २ गमय । राजस्व पृद्रहदो षाष्यनिए 
पटे स्वाभाविक याकि वृत्त प्रमय दट्‌-जिते का मुख्य धविकरी प्रमृश नात्य! सेश्रिनिःभान केवर्द्‌ 
व) रान षह पने के माना एय पय धनुक श्राय करने पडे ह मिनो तुना प्रे रगस्व यूती 
का भदवव ष्ट हय नेष्यं है } विप षर सनस्यान म~तो भरू सनम्ब क वमूनो बहत ह सीमित है कवा 
सोमो के प्रभाव द्रसियोय साजस्द सग्रह को धेयः पथिक ध्यान प्रदितिकरतहै{ ' ` ` ! 


६ 


श्रत राजस्व कतेवटर ( सग्रहकर्ता ) को एक नया नाम देना चाहिए क्या उत्ते राजस्व सग्रह 
छे वनिस्यत प्रयोजना एव विकास कै शरोर श्रधिक ध्यान देना होगा । कलेक्टर हे सकर परवायी तक्के 
न्‌ प्रधिकारिया ई वतमान नामकरणं भ परिवर्तन कटन कौ श्रावद्यक्ता है । जद प चायतौ राज प्रषना 
लिया णया है तो हम समो तकं समत प्रणासनिक राजनतिकं एव॒ छामाजिकं परिणामा फो भो स्वौषार 
करने के चिए तयार होना चाटिए । 


लिन हम ईससे सामतो पृष्ठ भूमि म सगढिन राजस्व सप्र के इस व्यवस्था यशत्रषौया 
नौकरशाही फोजो ङ परान दिनों सगछ्तिकी मई थौ समाप्त करना नदीं चाहते । प्टवारी दै पद 
को हटाया जाय या उषे गावके विकास का श्रतिरिक्त काय दिया जाय उत्ते पचायत का सचिव बनाया 
जाय, उसके लिए यह्‌ सव विचारसीय विकल्प हो सक्त ठै 


वेतमान मे पटवारी फो जो हमने महत्वदे ग्ला है वह्‌ इतना प्रधिफ्‌ है कि उ्तके वारेम 
विचार करने के लिए एक बहत उच्च स्तरोय समिति वनानौ होगौ जिसम राज्य कै भगििमण्डस का एक 
मती ्रष्यक्ष हो तया उतसर्मे विकास धागरक्त, मुख्य मविव या ्रतिरिक्त ख्य प्षचिव, प्रध्यक्ष राजस्व 
मडल धादि उच्चस्तरीय धाधिकारो सदस्य हों । इनको दस प्रदन पर विचार करन फे लिषए्‌ देश का भ्रमण 
भरना होगा। 


भ्राज हमारी प्रथ-न्यवस्था को विकसित करन के लिए हमारे पास पर्याप्त साधन नहीं रह 
योजना श्रायोग का कहना दै वि नान-प्लान व्यय नहीं होना चाहिए प्रौर कमो करन षै लिएु सवे प्रहे 
हमे यदौ भद धाकपित करती है । मध्य प्रदेश सरकार न विकास प्रधिकारौके पद कौ समाप्तकरदिया 
हतया कांटे कि इस प्रकारका काय करने वाली सत्ता कौ प्रापत्ालोन स्थिति में बिल्कुल धावश्यकता 


नेही है । तव पचायतो राज कौ हत्या करन षे बदते वधो नहीं हमं राजस्व प्रासन, पटवारौ, तहसीलदार्‌ 
धो समाप्त फरना चारिए 1 


शाजस्पान मे विकास प्रधिकारौ राज्य स्तरीय सेवा फा खदस्य है । राजस्थान ही केवल एक 
दा शज्य है निम विकार श्रधिष्रौको यह स्तर दिया गया है । वह्‌ तहसीलदार फा भाय तथा 
भ्रू राजस्व ग्रह फ़रन दा काय भलौ प्रकार कर सक्ता है तवे फिर भर राजस्व सग्रह करनेकाक्ायें 
पचायतो फो वया नही सौप दिया जाय? 


नौकरशाही का उन्मूलन 


हम राजस्व सग्रह षरते है तथा दरक वाद इसमे सं निधिं पचायती राज प्रशासन एव 
पचायतती राज सस्थाभ्राको देते ह+ प्रन उल्ताहै कि श्राप पचायता कौ सीषे भ राजस्व सग्रह फरनेका 
काय षयो नटी सोप देने जिससे किं पचायर्ते प्रपन दिस्ते को निर्धारित रक्म भ्रपन पास रव लँ तधा दाप 
षो राज्य सरकार षौ लोटा दे ? राजस्व सग्रह जसे साधारणा फायके लिए सगित फी ग इतनी बडी 
नौक्रनाही को एधारण पर फिर हमे इतना श्रधिक व्यय क्या करना चाहिये ? 


लवतककि ४ लगाकर भृलेवटर तक के मिव पदा फो घमाप्ठ नही विया जाता दै 
तवं तक पचायतो राज सच्चे प्रयो म प्रागे नहीं बढ सक्ता । 


१० 


मावो मे भ्राज परदारी चोतैवे मो श्रविकं मयका प्रतोकटै। यदिर्यावमेकेदं सीताप 
भयतो माव वि सी उमे मोली मार कते है तेकिनि पटवासे को नहीं । परहात्कं कि मादक राज 
मीनि भी इत महान्‌ पटवारो कै इरे पर नाचा करती है । 


मेसा प्रतत हा है कि ऊपर सै लधो कर नीचे तक पवापतो राज्के वारेमे हम सदेह प्रस्त 
हु ॥ यदि पवायती रये विकाकानेया यत्र है तथा राज्यके कृल्पाकारेोक्ायो फो करनेकैलिषए्‌ 
टैरो फिर सम्पूणं कायक्रम को पचतो रज षर हो श्रधादित्त वरिमा उना कहिए ! पचायती राज 
छम्थापे स्यानीय स्वयासन सस्था एठ विशस की ए्ेपती कै ख्पम स्थिरो चुक्तोरहँ क्योरिं यह्‌स्वयकी 
नीषि प्रर स्वय प्राय के सावनं सजितक्र्ती है! 


सविधानं मे मान्यता 


हमारे यह! तीन सूचनया ह -एक समवर्ती सुषौ दूवरो सघ सूची श्रोर तप्रो राज्य सूची । 
तेभिच ध्रव इसमे एक षोयी शूची पचायत सुच भो नोजो जानो काहि! जद तके मरि पचाय्ती राज 
परस्यापरा कै वारे म भारत के मविधान कै प्रन्तयतं धक्तिया का उचित्त रूप से उत्ते नहीं रिया जता है 
तेव त्क य सस्थाय उन उद्देश्य को पूरा करने परे सफल नहीं होमो जिनक्नौ कि हम उनप प्रेक्षा षरे है) 


दुभग्यि छे मारत म योजना को कै दाट्त कष्न्पि गया है + देश म राज्य योजना श्रोर राषटीय 
योजनाय ह्‌ ? सेकिनि भव पप्रायततो राजक स्यापनाहो यई है घतत प्रलाने के मामनेमेजननाके शुने 
टृ पअरतिनिधिया की प्रावाज पा सम्माने करना होगा } जिस स्नरका व प्रतिनिवित्वक्रने ह उमस्वरपर 
उद मोजना बनानी वादिए्‌ । यह्‌ उनकी उचित मय है तया दे द्रोय योजना एव राजकीय धोजना मे ए 
रै खण्ड मौजूद ह जिनमे कि ग्राम मायोननाप्रो या कवपती राज सस्यापरो के सहयोग की प्रावश्यवता 
होती है । इसलिए श्व्यष यव को प्रपनो एक योजना हानो वाद तमो रष्टय तक्ष्याकोप्राप्ठप्रिया 
मास्क्तादहै। 


पैचायतीं राज आर्यीरगिं 


देल म पचायती रज व्यवस्यामे श्री गणो कोस्रात वयं परेहोतेषोद1 राजस्थान 
प्रारम्भ मर सत्ता मे" विगर द्रीवरणा भा यह प्रयोय गुजरात, महाराष्ट, भाध्र उतत; बिहार, उत्तरप्रदेश 
श्रौरःपजादाश्रादि राण तक पैलयया है । यद्यपि विभिघ्न रोञ्यां म पवीयतौष"्राज पंस्थाध्रा के स्व्पं 
व षत-य विधानवौ -पवस्थाभाभिर्मभि7हीहै पि एव मयनो सवत्र -याप्तदैवहय्टफिषया 
सदीयं नारसन पद्धति कै धतंत विभि वहमत वासे राजनीतिक ल्ल की सरकारे निष्वाय श्रौर्‌ नितिप्त 
माव सते परचायती राज सस्याप्नौ को ध्रासे बढनम योगद सकेयो? क्या कोद भो कदम उठाने पूरवंये 
सरसकारं उत काण्वा वा उन श्रपन दल पर वया भ्रमाव पडगा यह्‌ नहो" सोचेो ? यदि दवे प्रो भी 
कीणं दायरे भे लेकर सोचा नाय ता श्रय स्वार म बठन वाना राजनीतिक दना प्रतिनिरधि्या 
उच्च भतरुमनिक श्रिक्ारो लयो खुनौ सत्ताशिमोश्रय हाथम्‌ सोपिन षोत॑ारहो जाकी? सानां 
ङि पचायतौ राज ग्यवस्था था सारा कानूनो दावा विधान मडलों द्वारां पारितःप्रधिनियरमो कौ सीमामें 
होता है जिम विराधो दल कै षदस्य भी सम्मिलित रहत ह+ या व्यवहार म उन श्रधिनियर्मो के धाधीन 
नियमा या नियम वनान तथा उनके प्रा्तगिक धथ पीर -यास्या दन धा प्राभरदाक्तने तनम ले राग 
नीष्ठिक दल क॑ प्रनिनिधिया तथा उच्च प्रशासनिक प्रयिकारियोकेदहोहायमद्हतादै। प्रति हसे बात 
को ष्यामार्टीरैणि व इन नियमा की ग्यास्या प्रपन दल या श्रपन वगं बे हितम नही क्रमे 


मह भ्रच्यौ बातही रही किं हाल कै पचायता वे दुना्वोंमन तो प्रद्याकिया कौ दलीय श्राधार 
परल्परिटदही दिये गये भ्रौरन उद दसं प्राधार पर द्ुनाव चिद प्रदानज्रिि गये । कितुफिर भी 
षस समावनासे दकार मदी कया जा सकता कि श्ुनाव नन वाते स्यक्तिया कौ ध्प्रत्यक्ष था प्रत्यक्ष 
खूपसे विसौनं रिपौ राजनीतिक दल का समयन या सहयोग ध्व्य मिला दौ भौर निर्वाचन म मपल 
होन पर वहं व्यक्ति उस दन बै साय श्रषनी सटानरभूति प्रवश्य रखेगा । एसी मी श्षिक्रापतें सामने प्राई 
ह कि एक गुट विनेष वै हाथ म पवायतत या पधायतत खमिति दी सत्ता भाजानप्र विपक्षियोंकोवि ति 
छायो के सिए सदायता या श्रनुान प्राप्त बरना प्रसमव हो गया1 स प्रकार मावष्ठा समितिक्षत्रषा 
विकास एकागी ही रह जपिगा । इक भ्रतिरिक्त इस -यवहार से ओ प्रतिक्रिया पदा होगौ यह कटुता, 
वमनस्य, प्या भोर दष कय प्रार्‌ करेगी पोर इसका परिणाम हम यादवा के ष्टोट छोट गणौ के इति 
हाल को याद दिलाता दै । वतमान व्यवस्था बे श्रत॑त च्य प्रकार की भुराद्रयो का अरतीकार कही भी 
नदीदहै1॥ 


वतमान वरिस्थिननियो म हम पचायत्तो रा सत्याम से बहुत शरषिक कौ उपला भी नही कर 
सकते । एक तो मह्‌ यपो मे स्वायत्त कास्न कर प्रारम्भ मक है श्र यवो मे भरौ इनकी स्वस्थ पए 
रभो तश नही हौ है दूसरे ऊचे स्तर पर भो सवजनम जोक के निरते हुए नति स्तर कौ 
देवकर उने यहु प्रपा कवी क्रिवे भिस्वी्यं मरौर दनयत सङशत्ता सं उपर उठकर प्राम मदाय 
की वा कर स्केगे, बहत श्रधिकं होया । इसलिए हम ्स लिव्कषं पर पटच है कि पवायना गभ के 
नि शुन हुए भन भर्ति धिषे मां कर्ंचोरियो दोनो कोटी मापें निदेश्न देते श्रौग उनपै कायोकौ देत 
रेख मे लिषु एक रार्यम्तरोय यम्या का होना प्रावश्यक है 1 


भ्रव श्रते उठा है नि श सम्था व स्वल्प प्रौर सगटने कालो ° वम प्रम भौ दन मन्यार्पो 
तथा इनम कमवारियो को भ्रनियमिवेताश्नी परं रप्कारीतत्र का भ्रु टै । ठस प्रनियमितताकराकौ मच 
हतो है प्र प्रपराधिपातरो दण्डे दन कमे न्यवस्था है 1 पर यहं मवे सरकार की नौतरसशाही $ प्रमिदार 
महे । नोकरी यहि विनी प्प होने का दभः दयान भरे वह्‌ नोकरो या क्म॑यास्ि व पठ 
तौ समी ही 1 फिर भ्रधिकार सम्पन प्रधिक हीन पर अन प्रतिनिर्धियो को स्वायत्तता श्रीरस्वतेतरताममभी 
माषको सेक्ती हैष भ॑ने ही, परसय स्पते यह उनके कापमवाधान दलिता हो पर जन प्रतिनिधियौ 
म प्रच्युत भय तो विद्यमान रहता € है भोर षस प्रकार वेः स्वेय का नोकरशाहो स हीन सानन लगने ह) 


सलिए सस्या मी प्रोत स्वायत्त ह नी चाहिए खोर काको -यापक श्रि समे पात होन 
चाहिये । वाम्तव म दे म पचायता राज कमन कह सक्ते रहै! यह्‌ सम्या तोकं चेवा श्राय रियो 
चन प्रायोगं वि्वविद्ासय अनुदान श्रायोगः सतवता श्रायोगर जतौ सर्षाधिकार्‌ छन सत्या हानी चाहिये । 
ह्‌ स्था हम वात का म्यत करेगी मि" पचायतो रोज सर्पाएु पपन वधान" कतन्यो भोर दापित्वो का 
भली प्रकार पातने करतो है । इतं सस्यापो पर निगरानी रखन के निए यदि स्वायत्त स्या फा ही वत्तर- 
दाथ बनाया जो) तो पतक धोदतातिव स्वस्य को भो भ विक्षति नही षटूनेमौ श्रीद न इसपर उनके 
स्वायत्ततामे हो विसी परक कमो श्रापमी । दन्तु इस मस्थाम कर भ्वकाशं प्राप्त -पापाषू या 
साजित दय का ेसा तपा एषा व्यक्ति सेना चादि निमे नतिकव वारिप पषपर क्सि फो 


प्रगुलौ उठाने षे हिम्मतनहो) गस प्रकारं पर प्रायोग प्चायतो रान सस्थाप्राकी प्राव सम्पानका 
मजिन मी बन पकेया। 


यह प्रायोम्र यहभोध्यानरयेगावि राज्योकङेदद्रस जो धनरानि पचायती राम पष्या्ो 
को प्रपने क्रायत्रम व योजनाषु पूरीकरेकेनिए्‌ टी जतो है कह संय पर उपते-ध हो जाती है | भन्छा 
तो यह होया जि णहु घनरानि इम पायोग्रको ही सोप दी दादि भीर पिर श्रायोमे विभिन्न यायक्रमाः व 
योजना की स्यतत, भन सद््पोम छो भात्रा पौर उन कपक्रम। छे होन नाते सामषोदेखक्रयप 
यत्तः घवराधि पचायतो दाज सस्यार्म षो वाद दे । सामतारी योजनामो कपर होन कास शरम पर यह्‌ 
पभायोय इन सस्प्नो सम्पीजमो हूल षर सवता दै) ऽतो प्रकार मोदन वौमा निमय वित्त निभः 
स्जिव वेकं परीफ इद्वा त्था श्छ परघारक्लौ धय मन्याप्रो र मी यह प्रयोग दयया प्रत्त बर पपत 
राज सस्या का मा पकाल कार्यो म सपाप { इरे न बवन विना की मति भे हु तौग्रता भायि 
त्वि ध श्ीट्‌ वित्तीय मा्लोम मो पचात सज एष्याष्‌ सारं यामथा का ग्न 
तारेयो प्रर भषन पाए दे स्ठ-> मी । 


१३ 


पुर यह भ्रायोग केवल इन मस्याप्रो षये धनरा उपल-घ दाकर हौ भ्रपन कर्तव्य षी इतिश्री 
नहीं समभ सेमा 1 उका यह मी दायित्व होगा वि सस्था९्‌ प्राप्त धनराशि वा उवित ठग पर तधा चित 
मदभरही प्रयोग करती हैया नही यह देले 1 ण्दि दस वात्रको निगरानो नदी दख गयौ तो पचायतो राज 
वरदान देन कै स्थान पर भमिशापर यन जनावेगा । 


प्रायोगौ यहभो ध्यान रतना होगा कि जडे इ सस्याप्रा मे खरवार हस्तदपततथा 
श्माधितता घे मुक्त रखवा शरावश्यक है उती प्रकार इदे एवे दूसरे पर धाधित धौडना भी खतरनाक दै 1 
कही "मर्य पाय के धनुपार बडो स्थाएु धाटी सस्वाप्रो पर ध्रनुचित रूप हावो होकर उदे षमाप्त 
होन करदे । वत्कि होना यह बादिएुत्रि वड पस्याए्‌ निचल स्तर को सस्थाप्रा कनो प्रावश्यक्‌ मागे दर्शन 
भरर सहायता देवर प्रागे बढन प्रोर ऊचा उनम योग दे 1 इततिए पचायती राज षै त्रिष्तरोय ठचे का 
स्वरूप पेता हो कि एव स्था दूसरे षा भ्राघार तो हो पर वहं उमे प्रात्मषात्‌ न हो खमे । सपे प्रत्येक 
हस्या का प्रपना स्वतत्र दार वन जायेगा प्रौर इमभ्रकारको रिक्ायनक्ा मौकान मिल सक्रेयावि 
समिति म एव पक्ष षा बहुमत हौ जान पर दूसरे पल कौ पचायतो वो विवाम बै लिए साधन सूविधाए 
नही दौ जातौ । 


जिस प्रकार सं्षदोय लोग्तप्र -पवस्या के सचालन मे लिए जनता कै निर्वात प्रतिनिधियो 
व प्रशासनिक प्रभिकारियो व कम्वारिपो पे वौचप्रापसो सौमनस्य भ्रीर समदय प्रावदय् है उती प्रकार 
निचले म्तरषी सौक्ताणिक सस्थाप्राक लिएभी यह प्रनिवायं है । जनप्रतिनिधि का षाम नीति 
निर्धारण करना होता दै 1 उ नौत्तिया को श्रसलतौ जामा पहनाने फा थाम प्रशासनिक तत्र कादटै। 


यदि प्रशासन पे ये दोनो परक एव रसता व सामन्जस्य से वाय नही करते तो सरकारमौी 
नीतिया चाह दितनी ही सुदृढ व सोच विचार प्रोर नक-नीयन) पर भ्राधारित हा] उन जन कल्याणा नही 
हो सवता पारण धि उनका क्रिया चयन व प्रतुपालन उसो भावना पै साथ नही क्रिया जाता + ५५ 
पयायती राज षो श्रौषं सस्वा का यह भो दापित्व होना चाहिए कि वह्‌ नीचे वा लोक्रतात्रिफं सस्थाप्रामे 
जन प्रतिनिधियो व प्रासतिके केमंचारियो म भ्रापसो घम वय व सौमनस्य बनाये रखे । दसके लिए दन 
दोना वरगोके दापित्वव प्रधिक्राराके वाचस्पप्न सीम। रेवां षीचनी होगी) इस प्रकारद्े (94 
निर्वारित करन होमे शिरस दोना वैः बाच त्रिसो भो युदूदे को लेकर ध्रापपरा सीच तान व मन मुटावभरी 
भुलाइद्य न रहे । इन नियमो षा उल्ल घन दरन पर ॒चदे वह रापकमंचारो होया जनप्रतिनिधि सकपैः 
लिए प्रापोग द्वारा केडे दण्ड वा विधान होना चार्हिए + 


दण्ड विधान कै साय ही उनक्‌ हितो वे सरक्षण धा भी इस धौं स्या पौ पूरा च्यान रलना 
होगा । कमचारियो मेँ घतुशा्न बनयि रन के लिए यह मौ प्रावश्यक टै रि उनके हितोष्मे पूरी तरह 
देखभाल कौ जाये । उदे जनप्रतिनिधि गण दत्वयो षा शिङ्ार कर व्यथं म परेशान नषररे। ताभी 
नहे वि निर्वाचित प्रतिनिधि समितिकी बठकम तो उन नोत्तियो षो प्रमतौ स्पदेने र प्निफारि भरे 
प्नोर वाद में श्रपने प्रपनेशत्रोम उह कार्यागिवित करने म वाधा उन्न करे! षमचारी जनौको निर्पारिठ 
मोतियोकोग्रियागिवत करने षा पूरोदूः होनी चादिए्‌ भौर मायं म भ्रात वाली वाधाष्ठा वे निपट षे 
करिए पूरे परधिङगार मी उने पाम होन बादिए 1 उदं वान वा १ लिएु निर्वाचित प्रचिनियियो का घ्ुहन 
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तक्ता पड़ 1 वारि निर्वि कीत्तिपा व कायक्रया की स्परििवति ययदिक्मीरहैते क्मवास्पिसेदी 
दशके लिए उत्तरदापी व्ठसणा ना सै । इमे एक शरोर जन प्रतिनिधियो को नीति निधार्खा के लिण पूरी 
स्वनतरता शप्त हागो तो दुत्सै शरोर उनका क्रिपावयन भी त्रत व क्षमतावे सायदहोस्केग) 


इस रह्मा पचायती राज कः यहं एकी शीष सस्याटोगी जो उने ्रावश्यक माय दशन व 
पहायता तो देषो हौ श्रावश्यकता वै समय विचीय साधन भी उयन-घ करेगी ए जन प्रतिनिधियो व प्रा 
सनि कमवारियः कौ श्रनुधानन बद रढेमौ तवा उनत्रे पूर स्वायत्तता की रक्षामीक्रेमो) श्रभीनो 
भरोत श्रौर निगरानी के श्रविवार राज्य सरकाये वै पाम है उन्ते इह बूत हृद तक प्रषयमका 
भागादार्‌ वनना दोतता है । राजनीति विरीधौ पक्ष द्हीबष्तो कोलेकरमरकारक्येकौनास्तेहै) इम 
स्वायत्त नोप सस्याके प्रधिङार सेतर इत भ्रविक्नारोके दे दिए जाने प्र सरकार दस परदार क प्रातो 
सम सै बव स्कैगी | 


1 


षद 


निष्क्रिय म्रापृ पचायतों 
तो 
प्रियाशील 


से वनाया ना सक्ता हे! 
--श्नी मोपीनाय गृप्ता 


पचायती राज की परिूत्री योजना चाल्‌ हए लगमग सात सालकाष्र्साहोगयाहै।याता 
किसी भी राप के जीवन मं सात साल कोई विनय लम्ब भ्रवपि नही होती ) तेकिन विकासो गुददेन क 
लिए सात साल्ल का समय क्म श्रवधि मी नही मानो जा सक्ती । इसि प्रव समयश्रा गया है जवकि 
हेम पचायती राज सस्थाप्रो द्वारः प्राप्त कौ गई उपन^धया के सदर्भं म यह विनारक्रनाहैफिषपचा 
यती राज का श्राधार-गराम पचायतें विस सीमा तक लोढतव का सदेन धरधर पटैवान म सप्ल हई ह 
पौर ग्रामाणा जीवन #ै पुनर्त्थानं म उनका योगदान विसि सोमा त्क ध्रसरकारी नतीजे लाने म सफल 
हषा है? सायही हमे प्रचायत्त राजक दूमरौ सस्थाग्नो-पचायत समित्या एव जिला परिषदो क क्यं 
एव उनके द्वारा प्राप्त उपर्लापया के सदभंम उदे भो श्रधिक सक्षम पौर सक्रिय वनात के उपाय 
सोचते है 


प्रन यह^्वात किसी सेःचिरी नदी रही हैप्कि प्रस्तावित पृचायत राज योजनाय सर्वाधिक 
महल पस्था प्चायत समितिं रही £ । उको पास -विकास मोजनाभर के सचालन के लिए धनराशि 
रीः इतिर्‌ स्वी दृष्टि उघ्रर ले द्धित होकर रह 1 गड ह । प्रणम भचायतो प्रो यदा कदाकोरईवव्व 
रो माये प्रीर्‌ पचायत समितियो से प्राप्त गती पर पले व्व ह्ोजयितोश्रौर बात है। गौव म 
सवेष्व न सहयोग या धरमदान प्राप्त करन प्रयवा गाद की प्रायिक एवं सामाजिक समस्याप्नो के समा 
धाने बेदिमें छनमे प्राय नही वदावर वर्वादोतीदै। प्राम समाप्राकी गत्कोम मी प्रौपचारिकता 
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कता एय रहती है 1 उनमे दहुन कम उयन्थिति रहतो है शरोर वहां होने वालो चर्व बौ पुनक्रटता 
महसूस होन है मानो श्राम प्रामौर कये एचायतो रान कौ इम महव्वपूएो इकाई से कादं सदयकार नहीं है, 
उमे कामकाज मे कई दिनचेम्पी नही है! 


जवतषे ग्राम सभारो एव पचायतो के प्रखवान एव श्रात्म निभर नहीं चना चापमा तव तद 
दग के वहूमम्यक लोगो म लोकत पे प्रति निष्ठापदा नही हो सकेगी 1 इसनिए इन सस्थाश्रौ म व्याप्त 
निष्ििता दुर करन के लिषएु उपाय सोचना न्ग है! इम दिषा म सनगं पटना कदम है पचायतता कौ 
श्य वदान कं लिए नर सावन पदा वरना । श्राय वदान का मवसे धार्त साधन प्रान की परिष्यया 
भ लगान है! यदि परचायतोकौ प्रषनेक्षे्र कौभरूमि पर पूरा प्रधिकारशो जवि एव उ भूमिस प्रान 
होने वति लान मो प्राप फरम एव उमे खच करन क श्रधिकरार सित जये तो न नेवल पसैप्यत ग्राम 
निभर्‌ बन रुक्तो है बल्कि प्राम सभाषव पचायतके मदस्य ममीकी उमरे कायो म॒ दिनचस्पी 
च स्क्तौ है! श्राय वदन पर प्राथमिक भिक्षा चिक्ल्मा नये दरुप निर्माण पुरान दृंश्राकी 
भरम्मत, राम्ता का निर्माण प्रामीण ब्त एव चद्यान को स्यापता भादि चामित्व उषं 
पररि जा सपरत ह जहा उक्त दायित्व प्रचायते पर पडे क्रि प्रामवाियो शी उसके परति 
चि बढी | जाहिर हैकि केवल सपान की श्राय भे रक्त सभी मदा पर हान वक्ते वचकौ 
पूति नहीं दौ सैमी । इतिर्‌ पवायते एव प्राप्तम दो प्राण समाज की उदार भाक्ता को जात 
क्रमे शवमदान एव प्रायिक दान प्राप्त करन का प्रयाम कण्ना होया । इम वैय के निमित्त उदे ह्र महीन 
परह्‌ दिनिम गदके मवनोगो को एकदं करना पडेगा श्रौर उने सामन श्रपनी मिं एव पुखावषैन 
फर हमि ) ्रामोएा समाज कौ उत्त समय पचायत कौ कृमिय) णवं चाभियो पर्‌ चच क्रत क्रमत 
प्वसर्‌ मिला भोर पचायतं मै रम्यो कह श्रषना प्राचि सुधास कं लिए मजवूर्‌ होना पेमा । श्राय 
यदा के लिए पचायतो कौ करु कृवि भूमि श्रावादोम भी परिवित्ते करना पडेभ। 1 यहकाय सवक्तौ 
शहुमतिसयेदीहोसक्ताटै इमि गवि सथाक्षो द्म द्विलक्षिति ममी प्रक प्रपर जयी । 


भ्राज प्रपच पचायत का प्रध्यन नरी, एवात समिहि शप प्नेष्टम्र है । वह जरूस्ठमद श्रमीएः 
फ] दरस्वा्ते सिफारिण कर पचापत तमिति कँ फार्यालय तक पहमाता है मोर पवायन समिनिदेजा 
शुकम या श्रतुःन निन जाये, उस सवित लोग तद्ग पहवावर श्रपने परततव्यषो इतिा भानलता 
ह) सिने ज्यौ परचायतन्तिे घपने केव प्ते ूमिषर श्रधितार (मिला रि उतने पवायत समिति णः 
एवन समातं हो कारिणो + उका श्रधिकान समय यौव म दाता ध्रौर उस बहा ॐदुख मूषक चाथ 
एकाकार दोन परया । संरपच फा मतप्व बटागशोटष्न सेयह्‌ रोका मो भपनाया जा सक्ताहैकि 
पचायत समितिको हर्‌ वक के लित प्राम समा दासा निर्वाचत व्यक्ति वहा ज्ये) इय व्यवत्याचे ह्र्‌ 
तान महीने भ प्राम समाक शमने कम एक दार मिनन का सौत्र पिता पोर पक मकम एव करम 
व्यक्ति शो पवापते समिति म भजन्‌ का धवसर मिलता रैम । 


पचायत को पने संश वे पकाना, वाहुनो, म्यवसाया एव उ्योयो परमद लमान वामी 
प्रधिकार दिपा जाना चाहिए ग्राम को सहकारो क्रय विकय समिति को श्य का एत्रप्रणमी उप्त 
दियर जा सकता । मता भोदु प्पयशते जा स्वती ह सेकिनि चमी प्रादि प्रुनिकमी पपके शतेन 
चायाते वापस के सिये जान चाहिये योनि इनम वेईमानी कौ जया गु जाद रहती । पचायने 
विदाह एद सामाजिक उदको पर्दुदधदानं प्राप्तश्यनकोमौी पिष नाई जआासष्तौहै 
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लिन उस्र दान का स्वर्प श्रनिवाय लाग-वागं नही होना चाहिए । गाव मे कोई ध्यक्ति विना वारित के 
मर जामे प्रथवा कौट यक्ति विरासत्त म भपनी सम्पत्ति पेचायत ध देना चाहे तो यह्‌ प्रधिकार भीष 
दिया जाना चाहिये । 


च्सतथ्यस दकार नही क्याजा सवता कि काननके द्वारा पापतो कोणोकरलगानके 
प्रषिवार दिये गये व केर भो प्रधिकाश पचायता न नहीं तगाय हं लकने श्राज कयो श्रनुत्तरदापित्वपूणं 
स्थिति म यह बात श्रवश्यभावो है । यदि प्रचायताकोकुह फते कयं सोपि दिय जावे लविन पूराकररन के 
लिए पया जुटाना उनक {विएु प्रनिवाय होजयेत्तो वे वर लयान म कभ विलम्ब नही प्ली भपोजतौ 
वे जानते है किश्रनिवाय कायो के लिएु पचायत समितिस प्रमा मिन ही जायेगा । तब फिर्वेकरलगा 
कर प्रपनी लोकप्रियता कयो सोरे? भ्राज गौवमेजो प्राय हात हँ उसवा पूराधय प्रचायत षौनदी 
मिलता । यदि पचायत भ्रपन कामका पुराश्चय श्रषनाना प्रारभक्षरद तो पचायत स्वत ही भ्रपनो 
भ्रामदनौ वेढा कर खचे करने लग जायगा । 


पचायत समितियो का नियत्ररा 


राज पचायत समिति को यह कानूनौ भ्रधिकार प्राप्त ह किवं प्राम पचायतो को ठे कायं सम्प्र 
करान के लिए श्राद्न द सफती है जिह पूरा करन का दापित कानून द्वारा ऽह सौपागयाहै तेकिनिवे 
माय विम सीमा तक पूरे हति ह यहक्सीसच्िपा ह्र नही है । परायन समिनिपों मो प्राम पषायता 
द्वारा लियं गये निरायो बौ शरपीकते सुनने बा भी भ्रधिकार है लेबिन उनका नतोजा केवल मात्र पचायतों 
ौशक्तिकमटौनकैष््पम दहो हमारे सामन श्राया टै 1 यदि पचायतो षो वास्तव म क्रियागीक्त नाना 
ह तोश्प्के सिए पचायत समितियाको सौपि गधे उक्त श्रथिकार सौमित करन पडे । उदे श्वय 
सोचन पौ प्ररणादेनी होगी भ्र प्र रणा देन का काय -प्रयवा मागं दशान का जिम्मा पवायत समिति 
पर डाला जा सक्ता टै । भ्राज तो पचायत सम्रित्तियोम श्रफमरशाही पा मोलवाता है श्रोर सरपच भपना 
काम करान कै लिए सदव प्रकमरो दौ श्रोर देता रहता है 1 उसके लिए श्रक्सर लोग प्रधान से भी ज्यादा 
हसियत रपते ह बेयोकि पचायत समिति कै निर्णंयां को त्रियाग्विति करनकी सारौ शक्ति उनमे सनित 
ोतीहै। वै चाहे तो एक न एक श्रडगा डाल कर पचायत समितिके किमी मो निखय षो बेकार कर 
क्ते है । इसलिए सरपच उन लोगो कोहा महा मिलान म धपना लाभ देवता है। इत वानावरेणमे 
नेतो वह्‌ क्रियाशील हो सवता ह प्रौर न उसकी पचायत एव प्राम समाम नान भा सक्पीरहै। इमका 
एक मार रास्ता पचायत समि को सोपि गगरे प्रधिकारा को सौमित करना दै 


चायते समितिया को श्रयिक ब्रायंश्षम ण्व दुगल बनाये जान को भ्रावरयक्ता है । हस ल्य 
की प्रात्ति कै लिष प्रसार प्रधिषाररिया की सम्याब कर्तव्या एव दापित्वा पद गौर्‌ करना होगा ।श्राज 
ये प्रधिवारौ पवायत समिति क प्रासनिक नियत्रणमभलेहीहो लिन वं भभा भौ श्रपन सम्धिधित 
विमार्गो से सम्बदह। वै दोहरो व्यवस्था क श्रन्तगतत काय केर ई। इस्रतिए उनके स्वामिभक्तः 
दिभाजित रहती है। बे प्रपने कायं मे लापरवाही रते तो उसकी रोवयाम को कों व्यवम्या 
मेही दै । केवल मात्र नयान्ला करवा देल स उनमे कव्य निष्ठ पद नही को जा सक्ता । सलिए पचा 
यत समित्तिया करो प्रमार प्रषिकारिया प्रर दूणं मियतव्रम रन कै व्याप श्रधिक्रार निय जाने चा्िए्‌ 1 


ष्य 


षक एक पिरणाम सररपचौ म शरषिके श्रात्म विश्वास कंष्यमं हमारे सामन प्राया जिमख प धपनी 
पचायेतत को प्रधि क्रिमाक्षीत बनाने कौ प्रोरणा मिलतगो। 


पचायत्‌ सभिततियो मे क्षायविच् केनो नियम बनाये गवेर्हुखहे ससल स्थि जनेकामो 
जश्र्त है । इन नियमा ठं कारण प्रचायत्त समितिया का बठ्का मे लिय गये निरय दरीसे क्रियाग्विति हे 
प्रात है । निय देर ख श्रमलमश्रान का परिरएम यह्‌ निकलता है दि अपन सरपच कौ कायकुखलता 
एव साम्ये के परनि श्रापवासियो षा दिन्वास एक सोमा तक दिग जाता है जङ्ग पत्तर उसकीज्या 
शीसता प्र पडना ह \ गाव वालि भी यह्‌ ममन सत ह ति लार्चाविक विद्रा करण एक उपलः है । 
भ्राज भी दास्नविक ताकत सरषारौ केमचाग्यि क हाथ मर तव रिरि देकर मगनमारोक्णलम वेया 
लाभ है १ फलत वेह पचागक्त एव प्राम सभा दोनोंके प्रति उदामीन हा जाता हैश्रोर उनके श्ययोम 
सक्रिय दिलचस्पी नदी तेता 1 


जिला परिषद 


मौजूदा षानूत मे जिला परिषदो के जिम्मे परचाण्त समितियो के कायम सम-क्य वठाने एवं 
ठनस दैष्ठरेव करने षा कायसौपागयादहै। उन्दी च्ट्वाम विदा कायोंकेवारेम चर्च हौ सक्ती 
है विभिन्न विकास कोयक्रमा के ल्य निर्धारित क्विजा सत ह लरिन उन नक्षयाबा पररा करान का 
कोई तेदीक्रा उनकं पाष नही है । इसलिणए्‌ श्रधिकाग जिल) म जिला परिषदं निष्किय पस्ार्ये हं । वटके 
कै प्रतावा दाका के दिना म उनके भार्यालयाम द चार बादू दठे वठे गपलप स्य करते ह । दषलिए 
जिला परिषदा धने श्रधिक सदाम इई वनाय चारे रौ जरूरत १ शट्‌ म्पे सभव रै नव वलक्ष 
कौ जिला प्रमुष्ठ का घेकरोटरो श्ना दिया जाय । विका कायक्रमामे ममकय बटान कादाधिल तमा 
भिना परिदे षहो माने में ्रजाम द सक्तो ह। भ्राज निना प्रयुव दै सोय नियत्रण सरे धधिकारौ 
नही है भो उमे श्रपन को सीप गये क्त्त-या वोपरूराक्रनमे मदद दें । वे निना परिपट्‌ को बक म ममे 
है मागसेले लेकिन वे उषे निदे शरनुसर कदम करने क विट्‌ वध्य नही ह+ फः तो पपन सचिन 
विमायाघ्यणा का नियत्रर मान्ते याक प्रमु सोमा त कवक्टर का) जच तक वे निर्वाति भिला 
परिपद कै प्रति प्रपन कत-पपालन पे लिप कानून वाध्य नही श्रिये जानं तव तषे विका वायक्रमौमे 
यम-वय यंटात काजो कयलिता पदिषले मे सुपु प्रिया परयाहि उष्ठवे किम अरक्रार पराक 
सक्तो? 


१६ 


पंचायती गज सस्थान 
पर 
राजकीय नियन्वसा 


--प्रो० मदनगोपाल शर्मा 


(१) सत्ता का विकेन्द्रोकरण उदंश्य श्रौर नीति 


पचायता राज मस्थाप्रो के निर्माण कै पचे मूल उद्देश्य सत्ता का विरे्रीकर्ण दै। सचाके 
विचैद्रीक्रणसे दी सच्चे श्रयो म जन शातन प्रयवा लोकशाही समव है श्रौर धरन्तत उसी से एक धृत्‌ 
जनसख्या भौर विविध सस्टृतियो वाले देन का नितं नयौ चती ज्वल-त समस्याश्रा के समाधान कौ भागा 
षौजाक्षक्ती दै 1 एकवा म चाहे ङितो हौ प्रादे जलत-रानि सवित हो जवे तक नसे पभरौर उप 
हरौ द्वार खेत खेत म जल घारा नही षटंचाई जातो वह॒ बव बैवल एक श्रनुपयोगौ दिखावा मात्र है । 
विस पावर हाउस म चाहु कितिनी दही शक्ति काजेनरेटरयाश्रणु रिएक्रलगाहो जवत्तकेघरपरमे 
बिजली नही पूवा दो जातो नरका श्रजवार इर होन वाला नही है। ठीक दसी प्रकार समथंसे 
समयं द्रीय स्ता भो एक प्रवरदध वाघ प्रपा भनुषयोगी बिजली घर की तरह येकार टै जव तक उसे 
िकैद्रौकरणा की प्रणासो द्वारा जल श्रथवा विद.त रक्तिकौो छेत षत प्रौर धरधर म नियोजित कर 
कम-लोक को सिचित भ्रौर नानलोक को प्राचोदिति नही कर दिया जाता 1 


देखा गही है किसत्ता ङ विके दरीवरणकी यह मूल प्रेरणा हमारे नताभो प्रौर नीति 
शिमातिभ्रौ को हृष्टि से प्रोमल र्दी है । योजना प्रायोगक्षो समिति दवारा निदुक्त धरष्ययन दल ने भन 


तावक विवे द्रौकरण कौ दशाम जौ सु़ाव प्रस्तुत क्यिये प्रौरजो रष्टय विकास परिषद्‌ (निन्त 
अम्तेपमेट क्षीसिल) दारा सन्‌ १६५८ म स्वीकार कर लिए गये घे, उनम स्पष्ट निर्देश है कि 


२० 


(१) देथ मँ जनत को रचना का प्रून श्रा्यर ग्राम-बनव-य् होना चादिषु { प्राम प्राधारितं 
मनतत्र को सकता परुखयत तोन दस्या्ा--प्राम एकावत, प्राम हृकारो समिति तथा प्राम पाठयाला 
परमिप 


(२, राज्य षरकारे मय क्यनू वनाङर स्यानाय योजनापा कै निम भोर चन्दे भम्लम्‌ 
साने का पतरदायित्व, स्थानिक परचायती राज सस्याम्रो कां हस्ता वरते करमो 1 


८3) स्याव पददर्पोय योजनाए प्रौरं वाक योजनाए मौ जिला तया सण्डस्तयम्‌ 


विभक्ता जएुमो + इसरो ष्टखला म भत्येक प्राम की अपनी स्वतत्र विक्त योजना हीमौ तो स्थानीय 
परावश्यकताद्ा प्रौर्‌ साधना पर श्रषधारित गी + 


दसो प्रकार सनु १६५६ म स्वायत्त शाने कौ केद्रीय परिषद्‌ ने हैदयवाद कौ श्रपनी पववीं 
ठक म राज्या द्रा राष्टरोय दिक्यस परिपदन्तै नोति कं क्रियावयनं काष्ठा नाला तेते हृष्‌ इस 
बातत पर जीर दिथा करि सवम महष बात है लोभे को बता का वास्तधिक हस्ता तरण ! यदि इष हम 
सहीद्गस्रेकेरस्रतहठो विभिन्न राज्या म॑ पचायती राज सस्थाप्रा के स्वल्प भौर प्रणाली म परिस्थिति 
भते विभिध्रता का वि्ेष प्यं नही रसती 1 पमिति इतं उद्दद्ये िएजौ भाटी रोटी सिफारिश 
रज्य सरयारा को को उनम स्वायत्त शासन करौ केत स्वना प्रणलो (थौ दायर द्टृनर 3 के भ्रातरिस्त 
श्रय तिकारिता मजार दकर्‌ स्पष्ट कठा गया है करि-~ 


(१) स्वामत्त सस्थाश्रो कष प्रधिकार भीर दायित्व का वास्तविक दृस्ता तर्य होना चाहिए ! 


(२) इन नव निर्ित स्वायत्त धासो स्पाप्रो दै लिए पयाप्त प्ाघन दृटाए्‌ जाने बाहिषए 
निने व श्रपन उसस्नधित्वाकाटठीक वे निर्वाह क्र सके 


(3) ममस्त विकास मोजनाए इन्दी के सुपृदं शनौ जानी चाहिए तवा 


८) च्चा हश्तन्तर्णको जो पद्धति प्रषनाई्‌ जाय वह्‌ ठेस होना चाहिए करि निष 
भविष्य मे भो सत्ता ङे पयिवाधिक निकि्रीकस्णकौ मु जाहून ददे! 


(जत स्तर तक दै प्रणणहनिकं मस्या पर्‌ दो पहश्यी चोर दोष दृष्णपावारोषी हसपेटै 
ममोस्पष्टदख्पतेकदा गया है नि “राज्य प्र जिता स्तरो प्रणान की नईं ष्यवन्याम पवायतो राज 
सस्या कै रहनम्मीर्‌ कायं बो एकर मुख्य क्डो ममा जाना चाहिए क्यार वियान मं निर्धारित 
भावि सामाजिक नाति्यो कै उदुदेश्याश्चे सिद्िरहो पर निमरदै। 


इन समस्न नीति निरदेणक पोएाप्नो के प्रगत च्टरणो सेयद्‌ स्पष्ट है किसत्चाङे 
केस्तिव्रिव मे कि नाममात्र दे दिववे रे हस्तान्तरण कौ पावदयकता न रेवत राजनीतिक न्तो के 
चिन्तन मापण तके सीभित रही है वरद्‌ शदाषोन पोर धपथिकयर सम्यन्न प्रनासनिकं भदिकारिया तथा 
सस्वाप्रा द्वारा मी उनका समवित माय दस्तादेनामरहो दका है! परत कायदे छ सत्ताके. याम्तविक 
विदेदीक्रणबौ न्म बाप नही रह्‌ उना ब्राहिदुयो) सिन्तु प्राहु हेय दसे दिश्या सन्ना 


कद 


क्म वास्तविक (वषे द्रीवरस श्रीर्‌ लोदद्रीकरणह्प्राभो है? सत्तावै मृल्यक्षवदाही है (\) वित्तीय 
तथा (२) प्रथासनिक्‌ । वतमान्‌ पचायती राज सस्वाश्रा का देधव्यापौ भरष्ययन हमे दस निप्क्प के लिषएु 
विवश फरताहै कि इन दोना हौ क्षत्ाम पाज प्चायतो राज स्स्याश्रा पर राजकीय नियत्रण सृटृढ है। 
उसका पकड दीलौ नही हदं है । जौ स्वराज्य काययााश्व काजटाश्रोस निवल वर वही है उष मागं 
महा राजकीम नियत्रण के नागपास न ्रषर्द्ध वर लियादहै। 


(२) राजकीय नियन्नण॒ वित्तीय क्षत्र 


वित्तीय मामला की भूल कुजी है जट वनान पौर स्वीदत करने का धिकार । यही वह 
चाश्ीहै जितन्चे प्रषिकारा का विलम्मो खजाना घुलता है । पचायती राज सस्थाघ्ना मै ध्राधिक साधन 
छरुटानके प्रन मे हम विस्तारमय स नहीं जाएये1 वट एक पृथे प्रन है जिशषका सम्बध साने प्रधिके 
है सत्तामे कम । जते भो साघनह्‌। प्रौर जिस क्सो मौक्षत्रसे जुटादु जाए प्रतिम प्रमुखं प्रश्न यना 
ही रहेगा शि उन सावनाको यय करन फा प्रधिकारप्िमिषटै? 


षष टष्टिसे हम दब्बे कि इस त्रत रचनाः प्रएणली पर प्राधारित दन यापी पएचायत्तौ राज 
सम्पाप्राके लिए दष तेनिके सी वात पर चार पृथक मापरण्ड निरत हनि हुम विाघ्तकं प्रम 
सौदानोकै रूपम इस प्रकार रख सक्तं ह 


(१) पहला वग उन राज्या कहै जहा ग्राम पचायत वा वजट भो राज्य सरकार भ्रववा 
उसके द्वारा नियुक्ते प्रतिनिधि भ्रधिकारी द्वारा स्वौहृत करिया जाता है ~ इसम जम्मु केशमीर मभूर प्िचम 
भगाल दल्ली भ्रौर हिमाचल प्रदे के राज्य है। मसुरम ताञुका बाइक चीफ एवजावघरुटिव श्रफ्सर 
दिल्लो म इष्टो डाईरेक्टरं लाक प्रचायत समिति हिमाचल प्रशम दवदकट पचायत श्रफसर तथा जम्बू 
केरमीर श्रौर्‌ पचिम वगात भ राज्यद्रारा समय-समय पर निशुक्त प्रधिकारी यह्‌ कापं करतादहै। 


(२) दूष्या वर्णे उन राज्यो काह जहाँ ग्राम एचायत का बजट राज्य सरकार श्रथ उसके 
द्वारा निग्र विक्षो प्रथिकारो द्वारा नदी बल्कि प्राम १चायत स बहो व्रिसा पचायता राजसस्पाक् 
इकाई द्वारा स्वीङत क्या जाताहै। इस वंके भरतगत उत्तरप्रदेण प्राप्न परदेश भ्रसम विहार, 
महाराष्ट उहीसा तया राजस्थान राज्य हँ जिनम प्राम पभचायते कं वजट षो स्थौकार वरन का प्रधिषर 
क्रमश क्षत्र समिति पायते समिति, श्राचलिक पचायत तथा पचायत समित्तिको है । सक्षपम इनसभौ 
राज्यो भ॑ ग्राम पचायत का चजट उस उपर कौ वड स्वायत्त सासन इकाई वरतो है 1 


(३) तोमरा वशे रन राज्यो षा है जहा प्राम पयायते स्वय भ्रपना वजट स्वीकार परता रै । 
सकर भन्तगेत केरल मध्य प्रश मद्रा भौर गोवा दमन भरद्‌ दीवके राज्यरह। 


(८) चोधे वग क प्रतिनिधि भ्रवेना पजावे राज्य है जहा प्राम पचायत्त का बजट ग्राम समा 
स्वीकार क्न्ती है! यह्‌ प्राम सभा प्राम पचायत फो चनन वलि क्षत्रके समस्त मतदाताप्रां की दध प्रौर 
मा-यसस्था है! यही भ्रा न्थिति है । इसके प्रत्येक करदतिा स्वयतय करताटै वि वह श्रपने द्वारा 
द्विपे गये पे का उपयोग के क्रे । दहं भरन पे क्यो खच करन मै लिएु पात्र कुपातर के जनाव वे चक्कर 


द्द्‌ 


म पृहकर्‌ प्रलाः भोर पठते को स्थिति म नही वदता १ वह स्वय श्रपने उपमाम का चुनविक्रताहैष 
दूरे शब्दा म वह्‌ श्रपनी धुजी खवते या तयान कं तरिदु राजनीति मुनीम मुमारत वो नही चुना वल्वि 
सुद प्रप इच्छा स पपन पूजी खयतादै।! वह क्प्यसे प्रारौप्वि उपमाग ने लिषएु बाव्य नही है बल्कि 
स्वय एचि उपोप का स्वेठ-त प्रधिकारी है! इमनिषएपयेको बमूनो प्रर घन म मनिर्या प्रसतोष, 
येदमानी, उपशा प्रयवा मजूर ज समन्त दरगुरो काडइयण्क हो व्यदग्यास काफ) टेन तक भफायाह्ो 
जानाहै 1 क्वा दुम प्रााक्रेदिं अजय राज्य भो इस विय म मही दधनि यथोगीन्न ्रपनाएमे ? 


दसो प्रकार पचायत सभिनिया स्वय श्रपना वजट स्वीक्रार करती हो एम राज्य सिषू महाराष्ट 
शरोर राजस्यान ह ! गुजरान उनर प्रदेय तया श्रपरम को मा इमपे मितो -ु उना न्थिति है नहा प्वायते 
समितिको समन्नरीय सस्याए्‌ कमय तादुपा पएचायत, कत्र समिति तषा मोहकम परिपदं प्रषना चजट 
स्वय स्वोक्रार करतो हं! पचायन खभिति चे वडा स्वायत्त इकाई जिले परिपद्‌ जहा पच्यत समिति का 
दनद म्वोक्ार करती हुने राज्यो मभा विहार मध्य प्रदण उह्ीसां राजस्थान भोर प्ररिनिम गात 
है । शद्रास भ्रौर मकूरभी इमी वग मे है नहा इकाई उषीस्तरक टै विन्तु नाम ये प्रन्तररै 1 मद्राममय 
पृचायत पूनियन करित प्रर भषटुर म डिल्किट ठेव्तप्ण्ट वौसिन कटनी है । हिमाकलप्रन्णम 
हिल्ट्िदि पवायतत श्रप्तर को हा पदायन समिति के बज्ट स्वोकारक्रनकामो द्िकार्‌ है । इम प्रकार 
पवमन समिति कौ वित्त व्यवस्यामः सीदता देः त्रिविध मानदण्ड हु! यहं स्विति उपितनहीहै। प्रथम 
यग के राज्या ङे समानातद्ही प्रये राज्याम मां व्यवष्या हो जानी चाहिए महाँ पजयत समिति शरयता 
भिन्न नाम वातौ व्मस्तसेय स्वायत्त सस्या स्वय प्रयन वजट स्वोकयर केरल कौ प्रधिकारौ दहा 1 


षपप्रतत रना शो एषे ऊच सोढी निता परिषद्‌ स्वय प्रपना बजट स्वकर करन म समय 
केवत गुजरते मध्य प्रन्णं महाराष्ट उड़ीसा, पनाक रात्रस्याते उत्तर प्रण रान्याम है । दूरा कणे 
उन रा-पराका रै जहा जिना परिषदो क वजट राज्य सरङ्यरे स्वोकारक्रतोर्है) इम कास प्राघरप्रग्न 
विद्यर पथा पस्विम वयात है ए सतोय वय रेमे राज्यो का है जहा जिनो पर्पिदा का भ्रपना क्षे वनट ही 
मेहीदै। ष वम म्र ध्रसम, पदात, मसूर ठया हिमाचल प्रन्य कौ विनत्ताहै । स्यष्टदै कि एकल्पतातैः 
तिर्‌ प्रयम क्म क रमक्णन्ते दए खमी राज्यो म जिला परिषदोको श्रपता स्वततरे बजट नान तपा 
उत स्वीकार मरने दा प्रधिकर दिये जान षौ भावरश्यश्ता बनो इर दहै} 


(३) राजकीय नियन्वरण प्रणासनिकक्षत्र 


जकैवस वित्तीय संक्रमे, प्र्ासनिक दत्रे मी पदायनो राज सस्याप्रां पर शजो 
नियत्रण श्रावदयक्ता वे ही परधिक र पनायनिक मामला म वचादिपा को निधुक्ति पदच्युत ध्यारक 
शाण विद्‌ भान मुरं कोजन) निलया को दमने का पएथिङर पचप्यनो राज सत्यापाको मम क्से 
भो प्रवकपान इत्या पन भुषस्यये हमरे सप्र चेह । हर्‌ हम एव-एर करदं भौर विचार क्रे! 


(9) कम॑वारियो कौ निदु यदादृति प्रनु्ासन ए दण्द स्वपो मापो भ पय श्रम्‌ 
रार्यी म धरगे प्रत प्रर दय व्यवस्था दै 1 उदहुरण दे निए यर्स्याय ये मिला परिप तथा एवा 
यते भिति कमेवारि्ो दै परोके तिण मती 1 &म कां गै तिपु गधिनि एक स -पत्नसीम पुनव 
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कमोशन द्वारा होती है जिसमे दो उदस्य राज्य द्वारा मनोनीत हृति ह तथा तीपरा परम्बवित चित्ति फा 
प्रमुख । यह्‌ शमोदान योग्यता कै भ्रावार पर केवल उम्मोदवारो मे से नाव षर वेवल पाता पूवि 
(भेरि लिम्द) बनाता है वाम्तविकर निशक्ति का वार्यं तो एवं पृथक सगठन जिला दस्टलदमद कमेटी 
के जिम्मे है जिम जिले फा फनक्टर जिना प्रमु तवा एक पचायत सविषं नाव कमीशन का सदस्य-ये 
कुल तोन सदस्य होने ह । इस प्रकार पचायत राज सस्थाप्नो परै कमचारिया के छुनाव कै लिएु पृथक तीन 
सदस्यीय इकाई है श्रौर उनवौ निधुक्ति फा काय दो पृथक सठन करे जिसे -यथ ही समय प्रोर साषन 
का श्रपययप्नौर काय मं विलम्ब शरीर नियिलता हो । वास्तविक उदद्यं तव समभ मश्राजाता है जद 
हम दन दोनो प्षगठना कै स्वना स्वप पर विचार केह \ छुना कपोलनम ल सदस्य चुनाव कमीगन 
कै तथा एक जिना प्रधूव दूस प्रकार एक निर्वाचित जन -प्रतिनिधि तथा दो राज्य वमचारोहोते हृएभो 
भरपेक्षाकृत स्वन. गक्ति वाते सरस्य हूये जिसमे राजकीय तिय-त्रण के तिथे वतरे कौ धण्टीके श्रायार हो 
सकत चै । श्रत वास्तविक नियुक्ति के वरिगुटम राज्य के सवाविक ्रधिकार सम्पन्न कर्मचारी-केलेक्टर फो 
प्रविष्ट कर प्रस्यण राजकीय नियत वे लिए श्रवसर प्रमनुत कर न्या गथा है । बह जन-प्रनिनिधि तपा 
कथित श्रपक्षाकरत निष्पक्ष भ्नौर स्वत-ग्र राज्य वम॑चारोभे याता श्रदिश्वास फा द्योतक रै या इसमे प्रपनी 
मनमानी करन फो इच्या का सुवक । प्र यथा वौनसा वार्ङतनता या -वाय घगतता का प्राधार इभकते 
पे षडाजा मक्ता है? कमचापियो मस श्रषनो पसतदकै पात्नको तनवे स्थान पर नियुत्ति कं निए 
कलेक्टर कौ दृपासा्ा पर तिभर र्हना होगा । यह लाङ्क्तिमश्रवि बातकाहोसूवङ्हि । गुजरात 
मवुदछछपलोक्निषएु राज्य पचायत स्विस सिलेकेन बाड तथा वृद्यष्टोः स्तर तै पदो वैः लिए जिता 
परचायत सिस सलक कमे कमचारियो का चयन प्रौर नियुक्ति व्रती है । महाराष्ट म तकनीकी 
सवाभ्नावे लिए चयन प्रौर निपक्ति डिवाजनल चुनाव वोडद्वाराकी जातीटहै तथा गर तकनीकी क्रमं 
चारिया का चुनाव प्रौर भरतौ तिता चुनाव वाड द्वारा \ भ्रा प्रण तथा प्रय दूसरे कद राभ्याम्‌ चुनाव 
जिलास्तसेय कमेगी पा योडद्रायाच्िपा जाना है। 


इस सारे वरिदलपग के बाद हमारा सुभावे यह है वि चयन तथा निगक्ति के लिए पृथक सगठन 
नेषहोकरफएकदीदहौ जौ रायस्तरौय हो । इसम जिला प्मख चुनाव कमोन पै सदस्य ह्‌] तथा सम्बिधते 
विषयो बै विश्चप्नो कौ मो भामतरित विया जाप जिते तकनीक सलाटं भो मिल पके तथा विषय के 
विनपन क शनुभद भी प्राप्त हा समे । 


१२) कमचारियो के प्नुद्ासन प्रौरनियव्रसकी दष्टिसे, भाघ प्रदेश कौ धोद शष शज्या 
म पचायत्त सम्मति कै एक्जीकयूटिव श्रफ्मर कै कार्यो की गोपनोय रिपीटं किसी सरार भ्रधिकारी- 
परधिकोत क्लेकःर श्रौर वही-कदौ.डिष्टो कमिश्नर प्रौर यहा तर क्रि भिला दि प्रधिकारो द्राग तयार 
दोजाताहै। पैव राध प्रदे मही यह श्रयिकार पचायत समिति के भ्रध्यक्ष या प्रषानकौ ह्‌ । मद्रास 
म॑मुर उडोषा राजस्थान तथा उत्तर श्रदेश मे श्लेक्टर यह रिपोढं तयार करते समय पचायत समिति के 
प्रपानदो यक्ता मो मध्य-नजर रखता है इस प्रकार मुख्य सूप से पचायत्त समिति के प्रधिकारी कौ 
दण्ड देने वा श्रयि्नार राज्य सरकार या उसके क्रिस श्रधिक्ारो म निहित दै । क्फ पजाव ही रेखा राज्य 
र जहां प्रवायत समिति को प्रे प्रधिवारो की निदा करन श्रौर वेतन वद्धि रोकने का प्विवार दिया गया 
है ॥ दख प्रकार यरा की निविष प्रचलन है राजकीय निर्योचित जन प्रतिनिधोय तथा सम्मिलित । इन तोर 
्रलानियो के कषायं व परिणाम को दै इए दंसः विषय म कोई ठेस? हल घोजा जाना चाहूय नसम 
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समौ ॐ प्रिव रक्षिव दा । दोर्‌ एक दूसरे क ददद म प्रात दे लिए विक्यनहा 1 न नोक ओ भरति 

निवि कमचार ष जड खदैद युम को वच्ड वर्ववि कर स्देश्रोरने हौ नौर्रयालै क दिसरातत दी एुक 
प्रदूनं परते प्रदो पट हर जनं प्रतिनिषि को च्ट्‌यामात्तदेष्कै) एक थोर मया सत्ता-मेद है दूष्ये 
भोर पुराना सत्तामोह्‌ । एक नया चठत्ता नयः दै, दूय भोर दुमद जो उतरा नदौ चाहता 1 श्रव 

श्न दोनो दौ वकर का बवान कं लिए बहत कुदालता भौर बूम-यूमः भ व्यवस्थास्ने धाव्‌ 

रदरपस्तादै। 


जिता परिषद्‌ कै मख्य श्रयामो प्रधिद्योरा की मपनीय रिपो तथार्‌ कंसल क धिकार 
पवस भरा परदेशे मे तिला परिषद्‌ के यध्यय कोद । भ्रयत्र यड्‌ श्रषिरार राज्य सरकारे श्रथवगा उक 
दारा निदु धरयन्यै म निहित ई । उडासः शौर राजन्यान्‌ म मिना-ङुना व्यवेस्या रै । नह राजकीय 
प्रधित्यदौ जिना प्रपद्‌ के प्रधुव धरुवा धनयत कौ रायो योपनाय {रपोट चयार करन मय निद 
मर्गा रेह ग्यवस्याहै। हमारा सभाव दव मिप म यदाद कि पचायव रज सत्या दै शिना 
पराप्रानो प्राम, समिदि तवा जिताम्तर ङ तिए्‌ एलो व्यरहायं शौर दव हिवि चवक प्रर समापने 
कारक भ्यवम्धा होगी चाहिये । मूर य्रयिङ्ार अनप्रनिनिषिया म निहति रहे तरनु क्मचादी नश्चे मौ 
उसा चहो दुखना सूनवि कै लिए शई तिस भ्रस्चन भुनम ददतां वाहय । 


{2) भिता परिषदो क गठन प्रौर उनके काय छथ वया पविकाय द सम्बघम भा विनि 
श्याम परम्पर विरोधो प्रोर धरमन सवना दोचपट्ठो है । जिता स्वरक्यो यह्‌ पचायनौ दाब दव 
प्राश्रे बिहार महाराष्ट उरो पजोव राजस्थान उलर प्रद, प्रौर परिवम्‌ पेगालम श्रिता प्ररिषद्‌ 
फे नापििजानोनाताहैवो गुजरते म दन्दटिकः पायते मध्य प्रद म जिन पचायत् प्रौर भ्रुर व 
भद्रा परे िष्रक्ट दवलपमेट पवनिन रे नाम से । नाय म भन्तर कोरु वटौ दात रही है! सन्धि कायं 
सोच प्रर रदना-स्वष्पममी वडामिनेवाद ! समा उजग्राम्नरोय इकाइ्या म एश्ाद्रत खमिति के स्तर 
की स्पा क प्रतितिथि इन जगर ने है नेशन उनका सक्या पौर चुन जारे काद दा्ज्यीम पृथक्‌ 
पृथ है 1 एष्य तपा पणिणित जातियो भोर उन जातियो ढे प्रतरिनिधिया के बिदप प्रतिनिधित्व कौ 
ग्यवत्यामनो एुकष्पता का ध्रमोवहि 1 मद्रास म स्तियो के विधप प्रतिनिषित्व तषा पएरिषम चग्राल, 
यनाय रोर उदत्ता मं परपरि जाति तपा जन जानिके पर नतिधस्रके तिर्‌ भ्यवष्पा नदी है । ए 
प्राब्ररणकादोदेद मानदण्ड क तरू समोकवोन हैर श्या मदामम न्वियं श्वनौ निष्ट हद्व इन्द 

+ विनिष्ट श्रतितिभित्व भे प्रोवेर्यकता ही सदी & तथा श्या भदरष्व, दरिदम दमा श्र उदव दन समा 
रज्मा म परिणत जण्ठियो श्ये घच्या का भमत ड पया वे परिग्खि जनिय) सं उठकर स्वेतश्ररा 
मै भारक सूषा छम्यप्र वयुं म प्रित जानिवां के शयां ट्‌? 


(४) निसा परियते वे गठन कै धविरिकि जनक काय णोर अरधिदर द चमञी विपम्डाद। 
भन्रुर तषा मद मे जिना परिपदं कवत चायते प्रमितियो रे काय का देम्‌ करन श्रौर उनके श्रौर 
सयसरणयरमे बीदवोषटो कावप देन वाक.दपाए जवि पाय प्रगनवद्यवारदङॐे भनि 
रिक्त जिना परिषके पर नरिष्यति उतर्शपित्व मी है ज माध्यमिक निमा भा प्रकीरश्रफा 
धर व्यवस्य, धयामि कषा व्यावयायिक्‌ म्द्रा कर दवय स रहो मडी, पर दिति दिश्यम्‌ खण्डा 
वेदौ पाप समििशा भोज्य करतो ई 1 महद्र मे ववि दरिषदं प्रापो सग बयप्र मी 


न्क 


सने पक्तिशालौ श्रौर सृहढ कटो है भौर तरे योजना वनाने विकास वायो शो पूरा करन तया राज्य सरकार 
भो परामश दन का क्यं भा करती है । गुजरात उत्तर प्रदश प्रौर पर्विम बगालम भौ वये प्रसास्तनिक 
काय सम्पन्न सम्धाएु ह नवक ग्रसम, मद्रा मसूर प्रौर दिमाच्ल प्रशा मे उन क्तिषु पृथक बजट प्राव 
धान तक नही है । मद्रास श्रौर मसूरमतो प्रशासकीय कमचागः बौ भ] सवाए्‌ उ सुनमं नहीं ह जवकि 
दूसरी भार्‌ गुजरान श्रौर महाराष्ट जस राज्यो मर एक वरिष्ठ भारतीय प्र्ामनिक सवा प्रधिकारो- 
श्राई० ए० एस ० अनक काय को देव भात करता है । भय राज्याम सव हिवाजनल प्रफ्मर केस्तरवा 
मम॑चारो नियुक्त विया गया दहै। 


इस सम्बध मे विषारणोय यदीह कि षया इस विषमता व क्रिसो सीमा तक घटाया नदीं 
जा सक्ता भौर यद महाराष्ट्र श्रौर गुजरात म जिला परिदा वौ भ्यापक्‌ श्रधिकार प्रौर दायित्व निमि 
जान का धनुमव प्रतिद्रल नही है तो भय राज्यो म॑ दस -यवस्या कौ श्रपलाना कथा उचित 
नही हा? 


(५) वेतन भोगौ कर्मचारियों के नियमन निवय-वरण वी मर्ह ही निर्वाचित्ते प्रतिनिधियो द्वाग्‌ 
कतव्य भगे श्रथवा भ्रपकम षौ प्िति मे उनक्ौ परदच्युति व्यानि काप्रश्नभी उठताहै । देत विदय म 
भीभि-न भिन्न राज्यो मसिनभिन -यवस्थाए ह । प्रथम सोपान धर्यातू प्राम पचोयतप्ै स्तर पर पवो 
की प्रदच्युति का श्रधिकार श्रसम विहार केरल, मध्य प्रेण उदपा श्रौर हिमाचल प्रदेण मं राज्य 
सरकार म निहित है जवि घाघर प्रदे में कमित मसूर म दिष्टी कमिश्नर पजाव मे दाद्रेकदर 
लोक्लबाडोज उत्तार प्रदेय म सव डिवीजनल मजिस्टरट तथा गोधरा न्मनदोवं म लेपिटन-ट गवर्नर षौ 
यह्‌ प्रयिक्गार प्राप्ते है । इत प्रकार तोन चौार्दसे भी प्रधिके राज्याम पच तककौ हृटान षा प्रधिक्रार 
राज्य सरकार ने प्रपन हाया म सुरक्षिते रख गरलत कायं करन वाते पचा षो प्रपील प्रादि लिए्‌ म्वा 
संप्रयश्रौर्‌ भ्क्रिपादेक्र मनभानोषोष्टुःदे र्वी द प्रौर उन परस्वतत्रस्पस कार्यं करतमभी इससे 
पराक्षखूपसं बाधा पहुचातोदहै \सिफदोही राज्य ठम है जदा कि ग्राम पयायत कै प्च का पदच्युतिका 
प्रधिकार राज्य सरकारमो न होकर प्चायती राज सस्पार््रोो प्राप्त है- एक तो महाराष्ट भहा जिला 
परिप पचा कमै पदच्थुति कर सकती है दूसरा मद्रा जहां स्वध परचायतत भपनं किसी सदस्यं एव षो 
पदच्युत करन मे समथ है । मद्रास को इस क्रातितङ्ारी परम्परा हमतो एक दग ्रौर प्रापे बदात्रे हृषु 
कहना वाहये कि पच कौ पदय्युति का ध्रधक्रार प्राम समा मे नहित होना चादिषु । वस्तुत ओ बर्ण 
करता उसो वो परित्माग का भौ भ्रधिकार मिले यही तकं मम्मत भ्रौर म्यायोचित दृष्टिकीर हो 
सक्तादहै। 


पचायत सामाति के सद्य पर्चो को पदच्युततिका प्रधिकार केवल मद्रास म उसे ऊपरकभे 
जिला स्तरीय इकाई पचायत युनियन कौतिलि को ल्या गया है । प्रय सवत्र राज्य सरकारे श्रधवा उनके 
द्वारा निघ कमिश्नर हौ प्दज्युति का प्रा दे सकता टै भौर जिता परिषद्‌ के स्तर फी धरन्तिम तूनीय 


9५ की स्वायत्त गासन इकाई के सदस्य को पदच्युति करा प्रधिकार षवव कैवल राज्य सरकारो को 
हीदै। 


इष छार रस में एक हौ छिन्त धपनाया जाना चादिषु बि वो शुने वही छीढं, जो वरणः 
करे वह! परित्याग भरे । इस दृष्टि ष॒शराम पचायत परे सदश्य पच की पदच्युत का भधिकारं प्राम घमा 


६ 


क्न होना चादिए चया रम पवायत्ना दवारा पचायत समित्ति म॒भक्ते गये भ्रपन सदस्यो को प्रस्ताव पासति 
कर वापि बरुनात्रे का या पदच्युत करन वा श्रधिकार होना चादिए्‌ प्रर इत प्रकार पचायत समिति द्वार 
निशा परिप म भले गे श्रपन प्रति निधियो कै लियत्रण परावतन या पदच्युति श्रि का ध्रविकार सरभिति 
को मिलना चाहिए } निन्तु इस विपय म एक कठिनाई यह है विः पचायत्त समितियो तथा जिला परिषदो 
कु गठन सवम एव" रूप नही है । प्रवयक्ष नौव द्वरा निर्वाचित प्रतिनिधि तथा राज्य सरकारो दारा 
मनोनोत महिला या परिगणित वय के प्रतिनिधि तथा सह वसित प्रतिनिधिपा पर नियत्ररा का प्रन सामन 
प्राता दै 1 इसका उपाम यही रैक ग्राम्‌ पवायतौ स पचायतत नामतिया के प्रतिनिवियो का श्रीर्‌ प्चायत- 
सपिनियो से जिला परिषदो कै प्रतिनिधिया का निर्वान होना चाष} दूसरे शदो मे प्रत्येक सोपान की 
पवायतो राज सस्या प्रपन चे भ्रमते सोपान का स्वायाशाशो इका के लिण मतदाता क्षे भा काय करे 
तया महिना परिगणित जाति प्रादिके लिए स्थान भते ही निधारिव कर दिष्‌ जाय किन्तु निर्वाचन 
दनक भीहान कि मनोनयृनः श्रयवा रुहतररण । निर्वाचिकोको हो र्तिनिधियो को बापिष बलान हटान 
याश्रय साहु देन का श्रधिवार हा जिसमे सारो सत्ता नीचे से ऊपर न जाकर ऊपर स नोचे श्रातो ह्र 
माम समा त्क शर्णत्‌ प्रा  परतयेक चयस्क महदातता तक पैव जाए \ तमी स्वराज्य की मगा नाचे 
ऊषर की दल्टो दिशा को छोड कर उपरर से नीचे काश्रोर को सहां ।दशाम वह सकतोदै। चुनाव करन 
बाना कार प्नौरहो शरोर रद्द कगे धाना काद श्रीर इका साफ प्रथं है दायि प्रौर श्रधिक्रारा का 
पाय्य भ्रौर जन शक्ति, जन सवि जन्‌ चेतना का प्रबोध । ग्राम समभा पचतो चन शरोर वोद सरकाते क्म 
चारो उस दग द यह ठीक वाहो है जवे वेटा बहक दछनावनो करते क्रितु साध उपे घर मे निकाल 
दं ।-यह्‌ स्थिति पुरानो सामतो वत्ति कौ सूचक है । तोना हो सोपानों पर इनं निर्वाचित स्वायत्त सस्पाग्रो 
भराज्यकोप्रारसं तकनीकी भ्रयवा दिरिष्ट विषया के विशेषनाको निपकिनि कौ नाएुतो परराम देन 
भाक्ापे कर । उरे मतदाता का श्रधिक्र्‌ नही होना बाहिर 1 


~ ~ (६) निर्वाचिन प्रत्िनिधियो पर प्रनुधासन के सराय ह्‌। पचायती राज सम्पाध्रोकै निरयो पर 
जिपमन के प्रन भो उपस्थित होता है । इस छत्र प भो व्यवहाद-विभिनेता दीव प्तौ है। ग्राम पचा 
य्व निरय), क बदलन क प्रधिकार प्राद्र, श्राष्ठाप दिप, गुजरात, मघ्यप्रदशा मद्रास प्रहराष्ट 
मकषुर, उसा प्रोर प्जाव म कमिदतर्‌, इष्टो कमौरनर, कलश्रटर सेव डिविननल मजिष्टरेद यहा तक कि 
ताटका विकाम प्रधिकारी (गुजरात) खण्ड विकास भ्रविक्गारौ (मोवा दमनुनेष) भ्रोर पवायत ध्रविकारो 
(राजस्थान) तक वै स्तरके राज्य कमधारोको प्रप्त] यह्‌ वहत हो विचित्र न्थित्तिदै1 जव दन 
वेभचाप्यो षी प्रकलनमदी पोर ईमानदारीकाहो इनना भरोसाधाकिवे पुरे षच निएयष्टो इददन् 
देतो फिर परायती रान के भे हल्तं चो लडा कटा एव वकार का गोर धधा श्रीर खर्वोला मभेवा 
कन कश् रह्‌ जाता है 1 नि उत्तरप्रन्णम हो पाय क निरयोको र्द" कटन का प्रपिश्नार निता 
पपृद्‌ थो देकर जातानिव स्यवस्या कीरो कद उठाया गयाह। विन हमतो चाहेयेमि ग्राम 
पचायतत कै निएयों बो रद्द कएने वा प्रथिकार प्राम समाप्राको ही मिलना चादिषु शि रोद के 
निशयलेवेहु प्रमादित दानद! पत पोदित व्यक्ति स्वयं श्रना उपचार करनेम समपंहो सेतो 
दसत बढ कर्‌ श्वावलम्बन श्या होगा 2 पथिक से प्रधि यह होस्तादै फिप्रामक्षमाका यह निय 
पू्टि कै पिष्‌ निलापरिपदो के, पास मेज दिया जाया धरे 1 परदायत्त घ्रमिति तथा भिला परिषद्‌ फे स्तर 
की घरस्याप्रोके निर्छपोंषो सद्दभेरन का भ्रयिकार विभिन राज्याय घरहार परषदा कतक्टर्यो या 


२७ 


कमिश्नर मनिट्तिटै1 यहात्केक्ति शरम म जिला परिषद्‌ कै निरया त्क वौ सव॑ हिविंजनलं श्रप्मर 

क स्तरका प्रधिकारो रदद फर सक्ता ह । यह्‌ स्थिति श्रयायपूख धरोर श्रपमान जनक है प्रर पएंषायती 

राजद सारी बुनियाद कौ हिला दन वालौ है । होना यह चादिए्‌ कि विसौ पवायतो रान संश्याफे 

निरयो फो रद्द करन का श्रविङ्ञार उसस पववत संस्था को हौना चादिए निसो पुष्टि परवती सस्वां 

करे 1 इष प्रकार प्राम पनायत वै निरोयाकौ प्रमं समा पुवायत समिति कौ सहमति व र्द करे 

पृचायत समिति क निरया कौ प्राम पचायते जलां परिपद्‌ कौ महमति स प्रर जिला परिपद्‌ क निर्णयो 

को पचायत समितिया रा-य सरकार वा सहमति से । दसत पीडित श्रधिकारो प्या फायकयरी-पोमो पक्षा 

षासमवयहौजाताहै । काई भो कटी श्रपनौ श्रगली-पिद्धनौ कटिया फे तालमेल महा हट स्षेगौ। 

प्राधार माध्यम श्रान्य तीनो एकह सौधा रखा मश्राजात ह गिसम् स्वन ही षरा्यंसहीप्ीधीरेवामेहनि 

पोर एस व्यवस्थापे हो निरया कौ रदद करन की नौव नही श्राएगा या माएगीभीतो वहत ही षम । 

(७) इसी प्रकार पचायता पचायन समितिया तथा निकलता परिषलो को निल्तम्ि् प्रयवां 

भग करने फे प्रविकारक्ा भो सवाल है। प्राम पचायत को धराघ्र म वेमिद्नर, डीषा मे 

म दिष्टराकट मजिस्टरेट, दिल्ली मे चोफ कमिश्नर तथा गातरा-रमन-शेव मं नेपिटने-ट ग्रवनर मग कट 

सकता षप सभी रायो राज्य सरकार म यह्‌ शित निहित है तथा १वाय॑त समिति एवे जिता 

परिपदष्ो भग करन का भ्रषिकार समौ राज्यों म राज्य सरफारमें निदितहै। इस विपय म एक्मी 

रएमाय तोति श्रपनाई जानी चहिये कि केवल राज्य सरकार दही विसो भी स्तर धमै स्वायत्त सस्या दो 
निलम्वित या मग कर स वह मो विनष परिस्यिततियां मे तया उचित कारणो धाधार प्रर ही । 

निध्कप प्रस सारे तुननासमकष विदतेयण से जो निष्क्प हमारे मामने श्राता टै वह्‌ यह्‌ फि भाज 

प्रचायनी राज संम्ाग्रों पर राजकौय नियःत्रण क्या वित्तीय प्रौ षया भशासनिक दोनो 

ही शेत्रोमंश्रावदयक्तासै कटी पधिकरदहै ) वर्नेमान स्थिति का उदार भि दाष 

श्रालोचवः भो इते स्वीवार करेगा । यह ठीक एेसा हो है जवे एक हाथ से ल, किती 

फी हधलली षर रखना श्रौर वाये जान सै पहते हौ दूमरे हाय से उसे छीन कर धपते 

मरहम रख लना। गह भूव बुना नही दिस का मखल एडानाहौ कहा णायगा। 

यदि हम इस विराट ननपश्या संकुल समस्या प्रधान देन फो हमानदारी से धिकसि के 

पथ प्र बढाना है श्रौर जनता को स्वराज्य को सच्चो भनुपूति भोर प्ररणा देना हैतो 

निचय दौ हम जाछिम उठाकर भो पचायत्ै राज सस्थारभो को मधिक ध्रधिकार देनही 


होगे ॥ पश्विमोय श्रणालौ वानी दनव नी की प्रतिम्प्धो वर प्राधारित व्यवस्थापिका 
सभा तो वस दही समौ देशा मे -याष्ान-्यायामगानाएु नकर रह गयी € । शस 


देन शरू स श्रदुलाति श्रौर जनरुख्या वृद्धि ते सिमटत पौगन म पतर बट्रङक प्राह 
ष्ठड करने या तोतामनाकौ तूच प-मै ओ छो? बडे पिजड रखने निषु श्रव॒ तिन 


भरभो भूमिका प्रवकाशनहीदै 1 रग तो हमरे समर्थं, निष्ठावान्‌, मागषण, ध्रौर 
तत्र्मार्यभासे सस्याप्रा दी महती श्रावश्यक्ता है । परचायती राज सप्याएु ही 


श्रथिकार पौर ्रनुमव प्राप्त कर इस प्रहान्‌ षयं वो करने ते समं हो सकेगी । यह 
कायं सोघ्र से शीघ्र सम्पन्न क्रिथा जाना बाह्ये जिसमे किं प्रसि सर्वोल्यी विचारक 
शर जयक्वथ नायपणके शले मस्ता का उल्टा पिरामिड सोधा^रचा जा सके भौर 
राजस्यान मे.जन-चेना क प्रणी प्रहरो श दृम्माराम प्राय के नदा तँ लोकगाही 
का भग्युदेय दाकर नौकरगाही कौ रात काभ्रन्त षौ सै 


पत्तायत्ती सोन षे, 
नन-प्रतिनिपि - 
भोर 

सरार फमेचारी 





~~न शरोतलसहाम श्रीवास्तव 


सस्त म सायुरायिक विकाम कायममम क्रा उदधाटन १६५९ से दप । उतत उद्देश्य यह 
साक जन पपुरायने- सक्रिय प्रयत्न भोर पहने भारिक व साभाजित्र उपरति हो सके । एच कार्यक्रम 
मलसोगामेप्पे्षाकौ मकि वे परपनी प्रावश्यम्वपा शी पूति ढे तिषुस्वयु-परपने श्वाधनो य उपयोग 
करेगे । प्रारम्भि मष्म म्ब्य मे सरकारी पनोनरं ने अयतनोय अरपल स्यि, वेकि कषु पय चाद 
पतूुभद क्षिया सया कि गावा मे घापुदायिक दिग बरमा पै चि चेतना जत वदो हई प्रोदमागोररे 
ह्म चेतन का जाएत भरन मै निए वदरत प्रधिक वक्ति ममय सूक्त फो जरूरत है 1 इपरफं श्रतिरिरह 
धिकानि यायेक्रम का इतनो प्रधि समस्याए्‌ धीक केवले सरङर द्वारा उनका दु होक सम्प्येभ्ी 
नही वा। यहुकेवठ तमो सम्भदहो सक्ता जब विकार वेायकमो कोवार्यायिन कलेष्ो जिम्मेशारो 
सर्फारोतवम द्य कर जनता धोर्‌ उमरे प्रतिनिधि्योको सौर लाए! यही लोश्तयी व्रिकीकर्ण 


का पपार है भौर इसा कारण स्वापतो रात्रका जम टृपा जिषठके फवस्वष्प पनाघनश्ौ तीते स्तसोर्भे 
रिन्त क्रिपागया) 


येतोने स्तर इ प्रष्ठ है-- तिला परिय, पषायत ममिति आर ग्म पंयायत ।-इनका एकः 
पूरे घ परस्डर अद्रा पथ्वन्य दै । इन समा सल्ाभः में उन पतिनिपरर्यो-मोर घरछारो तजे कम 


२६ 


चार्थि कारेत्ा भिला्ुना समागम है जिसके सफल प्रयला प्र ही घामदायिवें विग्ना यौ वफनता 
निभरकरतीटै। 


जिला परियद्‌ षौ स्थापना वे पहते कुयं राज्यो म जिता बोडं षाम षर रहैधे 
जिसका सेयर मन अने प्रतिनिषि होता धा चेरय मन विभिन्न विकास विभाणो 
धरि सम्बद नदी य, प्रौर न उनक्ती उसे प्रति कोई जिम्मेदार ही घौ दसी 
प्रकार विकास क्षश्रो सभी उपतका कोई सम्बयनहींया पर तु श्रग सभौ विकास विमाभाक भरधिक्रारो 
भरष्यक्ष के प्रति जिम्मदार होते दै श्रौर पंचायत समितिवाकेकार्यो से उसवा सौधा सम्बध हो गयाहै। 
श्रतिरिक्त निलाधीश ( नियोजन ) परथवा जिना नियोजन म्रधिकाराहौी जिला परिषद्‌ का मुख्य कायं 
श्रधिकारी होता जो समी विभागा कै भरधिकारियो श्रौर श्रध्यध ध्रथवा जिलाधोनश्रोर प्रध्ये कं गोच 
कौीक्डो है] यह भरुष्य करायेकासो भ्रधिकारी पर निभर करता है दि वह्‌ द्रन श्रधिकारियोश्रौर प्रध्यौ 
कै प्भ्बधोँफो विगाडदे प्रयवा चना दे 1 इन सम्बधो परक्ाफोभ्श तक विकास बायंत्रम शो सफनता 
निभर करती है । परन्तु व्यवहारसं कुच रेष बाते देखन मे श्रा रहो ह जिसस् विकाप फायनम के उददश्य 
क पूतिनहीहयोषातीदै1 

भरध्यक्ष का चुना३ साजनोतिक्‌ भरावारपर होता है) जिषे प्र्यक्षा क्ता प्रचिकेाय समय 
राजनीतिक गला वै भगहोम हा वौत जाता प्रौर वे श्रपना पूरा समय विकास कायोक्रा नही तात 
है । यहृतसं प्रष्य्ष जिन केभ्रतरतम भाग के निवापो होने ह। प्रौर जिलंम उनकर निवासकी गीष 
श्वस्य नही होतौ श्रत वेश्रषने काय ष प्रति यथोचित -पाय नही क्र पति । वहत मे विकास विभागं 
कैः जितेवे प्रधिक्रारी कैवलं जिला परिपदकी बठकमहौ प्रष्यक्ष को प्रपनी प्रगति बारेम वता पानि 
ह । कायंक्रमा का कठिना श्रौर उनके निराकरण प्रश्रय समय कोई विचार विमल नहींहोपात्ता। 
जहा तक समव कोवानहै भर्यक्ष पो जिलाधोद कापरुह्‌ जोहना पडता ह जवि वुदयरान्योम 
जिलाधोश का जिना-परिषद से क्रिस धकार का मम्बय नही है 1 जिना परिषद के पुरान कायालय प्रौर 
नियोजन कार्यालय भ्रव मौ प्रधिवान निलो मे श्रलग प्रलग बनद्ृए है, दसलिएु एक प्रकार का प्रतगावं 
जना हभ है । समो श्रधिश्चासियो का जा जिला प्रिषदके नियव्रणम कायकरते है एक्‌ जगृह वडा 
कायक्रमपे हिते म दोगा । उत्तरप्रदेश भकु जिला कै ठेव भा उदाहरणं दै जद्‌( के रध्या कत्‌ गही 
चाहते कि उनके यह्‌} धाई० ए एस ० वेढरवे परस्थे कायकारो प्रधिकारी हो । गामपूति समितिको 
सिफारिश कि महारा की माति उत्तर प्देशम भी प्राई० ए० एम० कंडर कै भुख्य वायं प्रविषारी रा 
जाए कदातनं पष्यशो फोमाय होगाप्रोग कहा तक दानाकेसम्बध भुदर रटे सचना हेमा । 
ही-कदी प्रष्यक्षाकेभ्रति दौ खण्ड विकास धविकारियो वे लिपिकोकेश्रौरस्परून पर्याप कर स्थ 
मान्तर्णा म लिवचस्पो ली । उन्दोतरे परोक्ष स्प से यह्‌ मो प्रयललश्रियाधरि उनके विरीषौ भ्रमुधा कै प्रति 
थातो भ्रविदवास का प्रस्ताव पास हो प्रयवः उन विकासक्षत्रा भं जिला परिषदो कोर सहायतानं 
लन पाए 1 

इन दुध मोर परप्रय भर्गो के धाय घाव देवे मौ उदाहरण मौनूद ह जह} योम्य प्रयि 

क्रियो भौर ध्यक्षो को भ्रापतोश्रम भोर क्रिय सहयोग से बहे-वड कायं सम्पन्न हए है 1 उही जिलः 
मै णनविति दे प्रो का कायं सपन हृभ्रा। 


८  » पोक्तत्री विङगेदरीकरणं कौ दूखरो कंडी प्रचायठ समिति ह। उत्तर प्रदे का उदाहरणे { 


३ 


श्ट प्र समिति फे भव्यकत प्रमुद कलपते ह पौर ज्येष्ठ उप प्दरुल एव कनिच्ठ उप प्रमुख खनके षा 
यक जन प्रमिनिधि होने ह । यद कोर श्रावदयक नही रै कि उपैव शप प्रगरख शरोर कनिष्ठ उप प्रमु, प्रगरल 
कमनिद उनके मिरोधी योद सक्रनेद रेस दाम प्रमुवकेनलिषु विकाम दण्ड को योजनाय 
बो म्रपनी नानि याधेश्राय समिति के निरय वै म्रनुसपर चलानम वी कठिनाईहोनी है + देम विरोषी 
पराविकासे प्रमु धरोर दण्ड विकास प्रधिकारा बे बौच खाई चौटी करने कव प्रयत्न क्रते रहते है । 


यहूत-म श्रुत चूकि राजनीभिकुकषयति नकर श्राए्‌ होने है दसतिए्‌ वे प्रयत करते रहै 
हैक उनके ग्रुप क प्रान या सरपव वित्ता भी प्रकार प्रसवुष्ट न दहन पाए । दृ्प्रवान या चतं ते 
पदाधिश्यरी धत का गवन क्ते पाद्‌ गष ह श्र जबर विस्तार प्रधिकारौ उनकं विरद काथवारी क्ते) 
तम जहे रास जगता दहै प्रथवा उनक्य ही स्थानान्तरण करान मक्र प्रयल क्रिय नतादै+ एतौ स्थिति 
मकमो रमो चण विकास प्रधिकरारी प्रौ प्रमु म सींचानाती होन गती ह! 


जाप मो प्रधिकारियं प्रर श्रष्यदाप्रमूव मे सधपं काकारणरटै। उत्तर प्रदेयम्‌ मीने भर 

मृ तिकरापि खण्ड भ केवत ३०० मोत जो चलानको सीमा! वास्तव म यदि सण्ड विकास भरधिकारी 

भौर विप्ताट धिकारो १०० मोल चता गए तो प्रभरुख फो साडो नही मिन पाट । इसी भकार प्रषु परि 

महीन भरम २०० मील चता गएतो तद मो परदारी ्पिकारिया को जीप द्वार ययष्ठ दौराकरनके 

नेद भिता । इष स्वध पर जो ण्ड दिकपति धरिकारे अरुष के साप मेल नही विठा पान, उ है प्ररत 

की श्रारस परहा शर्‌ तनाव षौ पिति सरन फर्नो पडती है ) कुद वित्तोय मामला जये तावो शरीर 
भुन निवतान म गदड कलमे तिषएु कटी-क्टी विवेश रिया जादाहै) 


वषम -सं प्रद शरोर पण्ड विक्स धथिश्ारिपो के चाच उनवौ निजी श्रहुमण्यतांश्रौरमक 
नीत मी भाविना कै कारण नी सधय श्रौर्‌ मनमुटाव हो जति ह+ वृद्ध प्रमृत विस्तार श्रधिकारियो श्रौरे 
भ्रन्य कमवारियो ङे कये मे प्रापे दस्तक्षेप कसेरहु।वे प्राहनिक वार्यो मी हृम्तदोपक्से श्ल 
भ्रयल क्रतद) 


जहा पेते ठगोहरण है वहो फते भो उदाहस्ण ह जहा खण्ड विका प्रधिकारो प्रपने परमुखं मे 
भरपनाही षदेदरर्‌ रोने धपनी द्च्यानुसार तिला तेते ह \ एने व्टून से प्रमृढरेतै रोते हैगोयानो 
शृत भीष होने हैया चण्ड विवास प्रषिकेरी वे वृत प्रच्धा सम्प न्मते ह । सण्ड विषास प्रपिकारी 
य विस्तार पिको एेमो बटृत-मी म्ितियो में प्रयु को प्ामा-प कायकेमा रौर सर्माय श्रर्गौदे 
श्रवत नही कण पाने 1 दमे चण्ड विशार श्रषितरे यदी कटने म प्रन पतेव्य की द्रि धो सेमकरलति 
ङि उनफे यहा प्रमरख से शो सप चहीदै। जनंप्रतित्निषियों ठे पच्या सम्बव, छायन माने है} 
न्तम ध्येय तो विकास कायक्रमकेसदयों कोपूठिदै। 


भुन ऽतर पदेन का उशहर्ण ले । यहा वचायत्त म्री शूरात सेतर 
¢ मिति 
भौर सामान्यतया सहायक किवम भ 4 


धिके प्चायत कौ पवायतत मयो से काम भना होता 
न्त्य ¶वायत मत्री मखे पन्धा सम्पदं र कर सहायक ५ 


भम्दपही नदी रषे परषवाश्टाफमोदिपिक्दिरिनी 
शौपरमोहैष्िर गो स्विविमे सुपार स्ये पेखा ६1 


हयक विदा प्रथिकारो प्चायतद्धेयातो 
णीये क्षर बजे) यदिद उदादर 


#॥.१ 


॥ भ्राम सभा स्तर पर पदायत मत्री ग्राम चतमाकाक्ायं देखना श्रौर ग्रा संदकश्रीर प्राप 
स्तरोय वायंकर्ताश्रो का कायैनमो मेसक्रिय योगान र्टतादै। वह परदो प्रकारश्च स््वित्तिया 51 
पचायत पपरी पयिक्ाश गर समाप्रो के रजिस्टर तथा कागजात भवन घर रसे हग्रोर प्रपान सेभ्रच्छे 
सम्यय र्व कर मनमाते रूप से हस्तासरलेखेन ह । प्राम सेवक व्यविनपत प्पकंसेतप्रष्यावरतेरै 
प्रतु भवि पचायतो कौ वठकोम भाग नहीं तेने 1 सहासो सुपरषाईइजर यद्यपि दकारो ीित्तिया म 
मागतेनादै सेरिति याव समाकोनछ्का मेवह्‌ माणनरीं ताह प्रौद इतत प्रार्‌ लोत्तत्रकौ इत 
दका म सरकासो कमंचारियो को सक्रिय योगदान नरो भिल पाता 1 एक प्रौर तो एेमो स्थिति रै दूनरो 
धार्‌ जो प्रपान चलते पूजे श्रौर ऊपरी राजनीति से मिन दुवे रहते हवे सरकारी ध्रादेनो प्रर 
नियमा व प्रामस्तरोय का्कर्ताभ्रा वौ प्रवरेलना क्ते है 
॥ 

ईन सभी कठिनाश्यो को देषने हए यह्‌ निता त प्रावरयक द क्रि जन प्रतिनिधिथो प्रौर सरकारी 
प्रधिकापियो म सम्बवघ्रुदर सदस्य श्रौर सुग्टित होस्नौर एकर दरूमरे क प्रति श्वद्धातया प्रादर पूरव हं 
क्िसपे घमुदायिक कायक्रमो कौ पूति प्रपेहित्त समयसे हो सवै प्रौर प्चायनो राजन सफ़न हो । एर द्रे 
,काछिरावेपणे व प्रधिक्रारो भावना काप्रलशेन प्रौर योयो श्रहमण्यता कमोमी श्रुढावघ्रादस्की 
भावना पदा नी कर सकती । यह्‌ ममभना चाहिए कि लेना एक दरूमरे कै पूरक र प्नौर जिभकै सम्मिलित 
प्रथरल वै विना पचायती राजकौ गाढो नही वल मक्तोषश्री मुर कुमारदनणएक वारक्दाषाकि 
इभ प्रचाय्ती राज म जन प्रतिनिषियो का स्यान धर म विना पदो लिपी प्ौर बूदौ सासे समानहै मोर 
प्रकारो कमंचारियां क स्यान पले तिपो वहु.ब समान है । जव षट, परपनौ स्रास का विग्वास धरजनं 
करलेतीदैणोकृचदहीदिनामे घाक्षघरको धाभियाबहूकोदै दनो दैप्रीर षरमलश्भा का प्श 
पने प्रापो जतांदै । 


॥ 


५ ~ ~ ~~ 


॥ 8 


१९. [क _ प 
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पचात राज 
श्रीर्‌ 
कानून 
श्री -रामकररण जोशी 


सनतन्य म चायने नीव की पग फाम करती ह 1 नीव क्ये मजबूती कै उपर-सारे. मव का~ 
दारमदार हाता 1 राजस्या ने परयान्रन को सेोकदलोय शाषार पर्‌ सुदद-वनाने-वे लिए किकन्दोकपय 
कयाये श्पनाया } सता का विकलित हना सभ्यते कीनिन्कने म््ा्चन का जागस्क टीना माना 
भान चारि 1 यदि सत्ता पयोगे तिर किषी विप हाषो म स्वौ रह- गः तो उतनौ- हो वाधा 
विश्दरीकरणरे माप भ,उय पडी दामो सत्ता दे वि ्रोकरण-का नार रएत्तिप्‌ महृत्वप्रूा माना गया 
थाषि- उसमे द्वारा समी क्षे समान म्प से ताप्रायिितत हमि । इत्ता-पभाप्ति की भरनुपति सम्बित त्तोभा 
च] उम पकार होनी वहा छत त वपाषा सभो फततो पर एक प्ता प्रभाव दती \ देतकी 
मूषा कयारिपा पानो चल्त्री 5 । किमान पमो वधादियो क) -उचित मत्र म पाना पटुचान की व्यवस्था 


कर्ता द! सय सरस वाक दै ति लोड के पष्यफा-थ सिए मो पचायतो भौोसरषकमेस्म 
फ गकि शनवि } 


राज्ये सरकार जनन-योय प्रदान मेमरुव्यकंटरोके षप सक्यमक्दतीदटै। सत्य सरको 
व छ्वोमन प्रर सराण जननत्र म चुन हृद्‌ व्यक्निमा द्वारा हाता दै ! पचायतो- राजसे नोचे दका 
धया नौ चुन दण प्रातिनिविया द्वारा दा सचातितत होना । प्रत्येव इकार प्रपन श्रोषार वेः एप भःश्पने 
पिता फा धरपोग करन म पक्षः ठनो चान्‌ } पवयते, पनायत समिनिया, मिक्^परियद्‌ श्रौर्‌ राज्य 
सर्वाद्या के कामःप्रौर्‌ प्रपिकार भानू द्वारा अशत ददतियो के धाषार पर सदानितत हेति दै । सके 
पथिको कौ एमा निपाप्ति दै + सोमाय का पतितमण दभो जगह सरमा कै. निए सगव हे । नीचे दौ 
पवार का ऊर्क यूनिट, पदि प्ठेषवट पदा एरने परौ वेष्टा परेतो प चापत पाम्दोतन पुष्ठिन हो 
जाताददै1 त्वेक ग्वा यरि समानत षरे ता पान्ति वदा हो बाहो ह! उपक काद्य मान 

हल सप्याप्रा गो दातयूति पूवक षट या दन दें से व चादह रन बः सनद पनल है } 


३३ 


उक्त बसौदी पर यदि राजस्थान के वतमान पचायत श्रादोलन षौ देखे तो परता चलता कि 
उतः इकाइया म वाद्धित ताव मेव नही वठा हूप्रा दै । इसके षर वारण हौ कते ह । तेषिन मश तो 
गुट श्रौर दला का होता दै । जनतत्र मं नाव प्रावदयक होने है । हालाकि भनावा छे षदुता उत्पन्न होने 
काश्रदेशा रहता दै । नावो कौ लडाई भ्रौर हार जौत यनि खेल कै दानम होने वालो लडाई प्रौर 
हार जौ कै समान समलो जाव तो यद्‌ कटुता वदन नही वाती है 1 शन्तु देषा नहीहोषतादै धेर 
दनाय गहरे धाव करमर चले जाते ह 1 जिनसे सम्बायत कोर के दिना तक पौडित रहते है । राज्य सर 
कारम वे सोगं उन हार जोत मे पल विपम प्रह करे काम करन लगते है तो प्रौर भी बुराइ्या 
पदाहो जातौ ह श्रौर जव नीचे फौ इवाशयो को सुचाष ख्पसे प्षचालित होन कै निए राज्य सरकार 
के प्रहत दाक्तियो का दुर्पयोग होन लगता है तो सप्रुचा भ्रादोलन क्ुधहो उठता है । राजस्यानम 
पचायती राज की स्थापना सन्‌ १६५३ म हई । उपके टीकं एक युग बाद सरकार फोप्रचायती कानून 
मेसा सशोधन करप छन हये प्रतिनिधिया को निलम्बित केरने कै भधिकार प्रह करने की जरत 
भहमुष हुई । उक्त सशोधन के पक्ष विपक्ष म॒ दलले दीजासकेतीहै किन्तु हमक व्यवहार ते पक्षपात 
की गप श्रातो हो ता इष पर प्रवक्ष्य पुनविचार ।क्या जाना चाहिए । 

सशोधन के पक्षम जो दलोल दौ जाती है क्कि सरपच श्रौर प्रधानो वे छिनाफ दी निकायतें 
हाकि जिने उ-हनं ५दत गक्तिया काप्रतिक्रमए करके रेषेकामकषरडाते ह) किं जिनमं भ्राचरण 
हीनता भी क्षामिल दहो तो जाच वै दौरान उनवौ निलिम्बत कर देना जनततर वी साष के निए जलरी 
है ।बाततोठोकरहै। कितु इरुका निरयिक कौनदहो कि वे शिकायतें सही या गलत? श्रगर गलत 
श्रारोप कै श्राधार पर एक भी तवरपच या श्रषान निलम्बित कर दिया जावे तौ छुना जिम्मेरार कौन 
श्रौर निर्दोप व्यक्ति को निलम्बित करन मे प्रदत्त शक्तियो वा दुरुपयोग करने बाल "यत्ति प्रतिकरमरा फा 
दोपौहोनके कारण कौनसौ सजाकेा हवदार दहै ‹ त्या उम अतिक्रमणं के निषु उसको भी निलभ्विति 
करन की कोई घारा श्रौर पावधानरै? म्तीभी व्यक्ति को निलम्वित क्थि नानेक पिते उस पर 
लगि गये भ्रारोपों कौ निष्पक्ष जच होना जरूरी है श्रोर उतस्के लिए उक्न जच ठते पक्ति द्वारा हीनी 
चाहिए ओ प्रशासन वै मातहत कामन करता हो, बल्कि -याय-व्यवस्थाबाप्रगदहो। 

राजस्थान के प्रचायत्त श्ा-गेठन म जो वतमान सकट उपभ्वित हो गया है उसकै पचे यही 
भ्राश्षाश्रौर मयै \ प्रघ सरपंच भौर प्रधानाके सिर पर हमेशा एक तलवार लटक्ती रहती ६-- 
न जान क्व किसी प्रमावनाली -यक्तिका शोपभाजनहो जान स॒ निलम्बिन हो जाना पड --स्राय ही 
इम ओ इस फारगा से निलम्पित किये गये च्यतत ह उनके मामलो क फमलो की श्रवधि निर्घारित हानो 
चाहिए ताकि फसल स ध्रमावित -यकति -याय कै लिए कानूनी श्रललनोभे जा सकर । किसी भी सरपच 
साश्रान वौ वैवल निलम्वित करते चोड दिया जाव श्रोर वपदो वप पूरे हो जार्वे वल्किद्जनाव को 
पूरौ श्रवेधि खत्महौ जावे तो प्रशासन वै उपर यह दैत्जाम श्राण्द होनाहै करि उसकं प्रास्त इस 
ष्यविम के† निलम्वित करन धा कोई श्रौचित्य तो था नही विन्तु चुन जान वे बात इष परमाव को निरस्त 
करम्‌ की दृष्टि से इत वहाने को श्रपनाया गया है ! कानून का सशोधन किसी ध्यकिनि बो उसके प्रधिवारो 
से चित करने वे वहाने नदी बनाना चाहिए 3 यह सावधानो राज्य सरकार घो श्रवह्य वरती चाहिए 1 

दस सदर्भं मे इतना प्रौर कहना जलरी टै किं राजस्थानममी देलक साथ साय अनत 
विक्षि हौ रहाट 1 उसवे मागम सरकार या हित स्वाथ स्कावट टाननेकी चेष्टाकरी तोवे 
स्वयही परास्त हो जाये । जन मत कौ रक्षा म जन भ्रादोलन होने कै परहिते राजस्थान मे लोवत्तकीय 
परम्पराप्रा कमै दल मित्तेगा | 


५ 
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म्‌ि की योनना 
ऋ 


शाव कौ योजना भव गोव वालोश्ले हौ दनानी रवेण, उं ही यह्‌ सोचना विषारना पोर 
मानिना पेमा पि उन गाद कले कया ्रादश्यकताए्‌ ह? क्या रेमे कामहै जो गादके निए किए जानि 
शादि? षयापेमे कामदहं जोभधृरेहै पोप्वमा दु षिरेतेधुर्षरने} 


मोवङञो दृश्या धौर मावद्यक्ताको गावं वेत्ति ही ज्यादा सममे हु] एवायते उनको भपनी 
स्वाह षे प्रचोयततने वरु, परचायतत उनसे प्रे, प्रम समाए फी णाए्‌ । वहा घुनी वर्वाए हीभौर 
किष्पाव को योजनां बने बह पाजनामावकी होगी भौर्णरादहो पितङ्गप उति दूए करेया। 


भाष की योजना यनात के पहुते याव दे हनत कौ जवं (सरेण) कए्नी पेण । पा 
के कररेर्पे, सेतीके गमे, वादके दारेमे, कजात क बरिरे, उवोगपयोके बरेर्गे, मानी हाना 
केकि मादक परर को जोत करनी द्देो तद पटो ठवौर्‌ धमते भापेषो । तवे योजना नमी 1 
वेह्‌ मौजना यि मी योना होगा, उमे याव का समस्याद्राकशा हन निक्तेगा १ उसमे गावो कमी 
पूरी होगौ 1 भवि वालही पपनी योजना वनपिवे हा उमपूत करुपौरवे हौ परनी पुश्प, 
महन पोर कोि्यो से धाव भो दूते दरद दुवो मोर स्वादनम्दी दादे 


~~~ 


योजना कख आधार 
गावो ख आधिक ओर्‌ सामाजिक 
सवे चण शे 


-- ग्री पोबिन्दध्रमाद 


मारत कौ सर्वगीरू उनि भारतकं गावाकं मग्रुचिन विभासमे निहितहै। मारतकी 
जनता याता मे फनिवाम करतो है । इस्लियं टेसौ याजना बनान बा प्मादक्यक्ता है जिसका प्राधारम्राम 
सुधारो, कितु भागना कौ सफन वनान क निए यह प्राविश्यव रै कि ग्रामा चा समस्याप्नीं फाप्रध्पयन 
निक्टता भ विया जापि । इन समस्याप्रो का प्रघ्ययन निकेटता म गावा कं सामाजिक एव भाधिकं 
सवेक्षणो द्वारा किपाजा सक्तादै । प्रायिक एव प्रामाजिक स्ववेल्षणोसे हमार प्रमित्राय उक्त विमिस 
है जिसकद्वाराग्रामोको विभिन बारीकमे बारोक प्रापि एव मामाजिक समध्यान्नौ कं कारणों 
एव प्रभावा के सम्बधमे पर नानं प्राप्त कपा जा सकं तषा उन समस्याप्रो के सम्बध मं कुः निवित्‌ 
निष्कं निकालि जास । 


इशमे पूर्व छि प्रामीशो सामाजिक एव प्रायिक सवेभषणा कं महत्व पर प्रकाश डाला नाण हमै 
यट समम तेता परावश्यक हा जाताहै क्रि हमगयी पय-~व्यवम्याः प ग्रामा तथा उतसव विकासं काक्या 
महत्व है ? हमारे राष्टृिता महात्मा माधी ने स्वतत्रता भरा नेचन प्रारम्भ करने सने पुव हौ यह पहचान 
लियाथा कि भारतयष प्रामो मेँ कसतारहैनकि साग्राज्यवादियो वारा वना्रैषगय॑ नहो वक्स्नोमें 
उहाने भ्रपन हरिन सवक पत्र मे प्रपनी विचारधारा स्पष्ट व्यक्त कीरै किः शहर तो पराधीनता 
कीदेत है । व्रामो के महत्व क स्पष्ट कर्तं हये गाधोजी नै लिखा है कि 
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आरह् मावा का एक मपल्न है । बहा कौरएक बहुत व्डी जनन्या प्रमो मे निवाक्चकरवी 
है, इमनि यरि भारत का उ नति कै प्रथ पर भ्रतर हाना ह वा उसका विह ङ्श कथय गयही प्रार्य 
कृवा. बाहिपे । ग्रामो द्‌, विकाम मही भारत को उनत्ति सनिति है ' जप्कि मोष्डस्मियन कटाह 
क्तिगावदाष्टकीरुढस्ी हष दमनिये उनका विप हाना भ्रह्थेव प्रविश्यकहै | दिना पवाक 
विकास क मारतका विना हाना कटिन ह नदी श्रविनु श्रसयदरहै{ श्वो कौ श्रनेक संमस्पपिं हैः 
पिच दो सौ वर्पो ये परल भारत के योवां च प्रालसनिमग्ता प्राय दुप्ठप्ीहो गई यो । पिनह्य 
कोम ईन पमप्याप्राको दूरक्रेके िवेन्िके कणधारान ऊाषो प्रयाम विये । इममे भ्रनावा 
ग्रामा की अहुत्वना इस बुतसेमी प्क्टहोतीहै वि माराय सर्कार ने श्रपनी पयवर्पीयि याजनाप्रार्ये 
प्रामोकेविकासको मटषवदुं स्यानं प्रन किया है ग्रामा का सवनोदु्वो विकास कर्व क किए हमारी 
एपतर ने सादरुलयिक विकास सोजतासन्‌ १6भरमे प्रारम्भ की । इतना सवरहोनपर्‌ नीशमादी 
भने सायण एद श्रावक समस्यायें रह्‌ गह जिनकाङि सपराधान नरीह सश्र) 


इख वदमान भाविक निपाजनके परुगमे प्रासो शोथ एव सोपाचितं मर्षण धत्यधिक् 
मह्प्रुस हा भप) कंपति विभिन ्ेत्रो की मौगातिक एव्र भोतिक रियप्तश्पद निष्यम जान 
कायेन ह्न कारणा सम्पूरौ दयक तिएु प्राथिक दिक्ान्ये योजना बनाना प्रति कयते है। यरि 
यह याजना बता भौली जाती हैतो वह्‌ तब तरक सकल नरी ह! सक्तो है शयत पिः प्रप्यक जिते, 
संश एष याव कये दनाध्रो तमा प्राव्यवताश्रां क पा रूपेणा परष्ययन नवर लिया नाए्‌। धाक 
निपाजनं कमोदने न भनी प्रथम पच्य योजना क ऊर दौ दिषा्द म स्पष्ट श्प स निर्जित पपं 
म्पवस्पा भ क्ेध्रोय भध्यधन को पावरपक्ता एव मर्वद्रूणता का दतात्त दृष्‌ लिख! दै-~ 
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कपि "हो कमोगने नेद्रामीणक्षता, मे जाक । कर्थं भे लिए स्वतत्र जाद्‌ ष्याभो 
माप पर जोर टानाहे } इमो प्रार्‌ म वाठते शषवटनन केेरीनेभो निषदेधन विधि दे पराप्रारपर 
1 ५ (> & 
न साबो भै सदेभण्‌ द्रया प्मम्येणु पाय का हिषाद लगने दे वनिर्‌ प्िकािषयेहै) 


भाति कौ उसकी प्रारम्भि प्रवोर्क्तौ कृवि उद्ोमा का मभाव रत्ानक्ताका निम्नस्तर 
निम्न श्राये,(णषछाः पण्णय्पनडोनिम्न्‌ जावन स्वर, परधिक्र जनसस्यद प्रीर कहे भीषोग्र धिति स्पती हू 
प्के, जनमहया व्िन्शी 'ध्वादरर द्वारा सचातित भरपव्यदस्या (0१९८ ४566 एददछछटवे 
वणय थय) नवा यदत द सहया पे परिमा के वारणा मद विकतिह दन यापि ह्ये वेष 
सस्याग्े मिना जाता है । इनक वाना दै तिता हम मर्व्यवन्या इ} एने जावितक्रना है) भिषा 
क दुत के सपाप्त कष्ता दै, वगो का स्यापना परनोह त्मा उनकये विक्सिन मदना) परषोय 
श्ययनायो का ग्रामो कशराम मिसिर है, पयार क सायनं क विमना दै, दवस 
जीबन स्वरश्च ऊषा उठाना तया फिर छासि जन्ठा ढे जावनस्वप्शनो उन्दगृरमा है १ न्ने खमल्त 


8. 


समस्याप्रा कए निवारण करना है तथा नवीन सडको एव रेस्वे लानो फा [नमष्ण फूरना टै । यह कां 
मारत क प्रत्येक जिल, क्षो त्थागावा मेकरना ह भौर यहं काय बहत महप्वदए तषा श्रत्मधिक 
यथक्षोल है तथा इसमे कफो मानवोय शक्ति एव ताक्त को प्रादकश्यक्ता है। ये वाय विना सोष 
वीवार तथा गहन प्रध्ययन कै करन। प्रसम्मवहै पौर यदिक्रमौ दिा जाए तो उनके प्रसफ्नहोनका 
मय रहता ६ ! भ्रसफल हाने पर काफौ तानाद से मुल एव॒ मानवोप दाकिनि तथा प्रयत्नो कौ रानि हेतो 
ह लिखन क चत्ायया वएनक्रनके बजाय जिसकी कत्पना भ्रासानी सको जा सक्तो है । इन पवक 
लि उन दनाघे, स्थित्तियो का प्रध्ययन करना प्रति प्रावद्यक्टोजाता हैजो विभिन्न क्षरो ममिन्न 
होता हैश्रीर यहातकटहै कि प्रत्येक गावमभीभिनर्‌ पादं जातोहं । यं दशा्ये भोगातिक, सामाजिक 
एव प्रायिक होती है । प्रायिन दशापभो एवे प्रायिक ।वियासषी दरवा लगातार पध्ययन विमिनक्षेत्रा 
तषा कम विकसित देत्रोमे करना भ्रति प्रावश्यक है। ट्स प्रष्ययन केप्रोप्राम द्वारा सतुलितक्षेत्राय 
विकाम { 2४।२००९त रिण्ड्ाण्य र्‌ ए०र्लणपा्छ ) प्राप्त किया जा सक्ता है 


सामाजिक प्रायिक प्रामोख सर्वेक्षण दिमौ गाव को वास्तविक मौपोलिक्‌ प्विद्धि एव उस्र 
भरायिक वातावरण का प्रण ताला लताहै । इक दारा गरोढेकी भराय, रहन सहन कै तरीकं 
तथापू जीपतियो द्वारा उनक शोषण का पता चनता दै । इसकं भतिरिक्त ईष रकार कं सर्वेक्षण वह्‌ 
करी ध्यवस्था सम्बधी एव रोजगार सम्बधो मूषनापे प्रननक्रतहै। दपि कुटीर उद्योग पदुपालन, 
स्वास्य एव प्प, लिक्षा, केला एव सस्कृति रहन महन, घीवनस्तर प्रादि सामाजिक एव पापिक 
सुध्रोकं मम्यध मं जानकरो प्रप्त होती टै। 


इसके प्रतिरिक्त जन हम पचायती राजमे चिव द्रीडत भ्र्षव्यवस्थाका जिक्र क्वं है, जित्का 
ङ प्य उदेश्य गावा को प्रशासनिक प्रायिक एव साृतिक प्सरो की हृष्टि स स्वादलम्व। नाना है, 
तो नकष से सरम्बधित समस्याम कं सम्ब ञान प्राप्त्‌ करना प्रत्यत प्रावष्यक हो जाता है | दष्क 
लिए कहा जा सक्ता है करि गावोमे कयि का विकाप करकं उत्पादन दृद्धिकी जाद्‌ कुटीर एष लघु जयोग) 
का विकाश किया जाए प्रामाणो कौ भाय वृद्धि को जाए, उनक जोवनस्तरमं वृद्धिकी जाए । इन पवक 
जिएु योजना बनाने से पूव यह भावश्यक होजाताहैक्िवेकौनकोनम कारणदैजोहनके मागम 
बापक है 1 उनक्ारणा कै विपय भे जानकातते प्राप्ठ करने के वाद्ये यहभो मातम किया जाना हैकिये 
कारण किर प्रकार बाधक ह । हन घव वात) फा उतर्‌ सदी स्प ह्वे गाव। के भ्रायिक एव सामाजिक 
सर्वेण स भिलता है । 


उपयु क्त माम क प्रतिरिक्त हमारो व्तंमान प्रतातातिक सरकारक लिए जिसकौ महव्वपण 
श्रमिलाषा दस देनं ममाजका ममाजवानी दग ( इण्न एप ज इत्लमन )काढचा 
पौर कत्यापयवारो राज्यको स्यापना करना है, ग्रामो प्रायिक एव सामाजिक सदेश सरकार 
की दम मदतधूणं मभितावा दो परिपूर्णं करने पे प्रति सायर हागे। इन सर्वे्षणो द्वारा प्रत्येक 
तेर जिगर एुद गाव कौ समस्त धरािक एव सामाजिक तथा मौयालिक धादि दशाभो कै वियम्‌ 
भरर्पधिकं जनका पराप्त हो जायेगो । 


सी केव कं विदरास एव पुनगठन क लिए भायि नियोजन कोला करने तथा उषो 


॥1 


मक्नत। कं विश्‌ यह्‌ भ्रापस्यक हौ नाता हैकरि उत्क) भ्राषार कृत्य एव प्राङ्डे हते चहिये । 
इप्रतिये यह स्वौकार्‌ क्रिया ना सकता दै कि क्सि नौ नियोजनं क परिवर्तन कं लिए प्रामीशएा जोवनके 
स्न्धिते प्रायिकं एव प्तामाजिक्‌ त्या ते सम्बिधत शान प्रप्त करना प्रत्पत्त भरावः्पक हो जतत है। 
क्म मीनेनके निषु प्रावि नियोगन वास्तविक रूपे उसक्षे्के विभिन्न सोता कं षही प्नुमान पर 
निर्भर रहता टै। प्राृनिक, मानवाय) कयि व उदोमीय एन भ्य स्रातो को ध्यान म रष्वे हुये काई मी ग्यनि 
त्तिनी भी विष कौ याजनाय दना सस्ता है तथा उनकं परिणाम देख सक्तादै । इसको ्मद्ष्टिस 
भौ दला जासकता है गि पचवर्पीय योजनाना द्वारा सरकार ग्रामीणो के जीवत-स्तरको उठाने को अयाम 
कररहीटै! इन योभनाध्रो चे वास्तविक लाभक्याहोरहाहै तथा ग्रामा की प्रायिक एव सामाजिकं 
प्रिस्थितियो मे बथा परिर्वतन हृभा है } इन परिर्वेतनौो एव लान को देने कै सिए गावो का सवेण 
भ्ाकश्यक दै) इन सवे कै द्वारा उन क्मिभाकोद्‌ ढनिकालाजा एकताहै जो पजना बनि समय 
रह मष््थी । इन कंतियाको दूरा करनेने लि्‌ भ्रागामो योजनाप्रों मेँ विकार किया जासक्तादैतपा 
उति स्यान्‌ प्रतान क्रिया जाम्रकनः है । 


प्राय मूनाजाठादहैहिभरूवको योजनाप्राक्नौ बडे सोच विचारक साव वनायागयायवा तया 
उनका निमि सद्ुशन व्यनतिया द्वयाङ्निया पथाथाकिरिमी वै भ्रपने दारणेट प्रूयक्एे म भ्रवफन 
रही 1 सक्या क्या कारण टै ? प्रालिर उने साय क्या गडबड ची जि्षकेकाषण वै प्रसफन हौ गई) 
स्पष्ट दहै किं उन योजनाभराका निर्माण अपप स्तरे पधार परिमा गपाचातपानीचेकेप्तरीषी 
तेर काहु ष्यान तदी दिया यथाच) यदं स्ित्ति एक उत्टे पिरामिड त्हष्ठोहो मयी जिक्तकाकि1 
किर ऊगरकोनरोकर नोक को भोर हाताटै + इम प्रकर का पिरामिदरामसं भी धकते धरानायी 
हो धल्ता है । इमङे विपरीत यदि योनाप्रा का प्राषार ग्रामीणा सर्ेभण बनाया जाएतो हमार 
योजनाश्रो के प्रसफज होने का प्रश्न ही पदा नही होता याकि नीचेकी नीव जव मनद होगी तो 
ऊपरका हिस्सा मौ स्वय हो मजद्रूत होण। 


यह मी पतम्भवहासत्तारै वि जव प्रामीण जनताको पावरदयवताप्राको प्यनिपेन रणते 
हये भोजना य निमा किया जाता है तथा उदे लष क्य जाताहैतो व्रामोण लोग यह सोचकर 
मौ इनि हं क्था फायदा है, मोजनाम कै सफल निप्पान्न मे सहायक नही होते ई 7 प्र्‌ इख पक्ष्यसे 
खन प्रसरो के कारण याजना यश्व नहो हृतो ह! प्रत स्वराज्य को नोद पक्को करने, सोत्र का 
मजनूत कएने तथा विर्भिदहत मर्यं यवस्या की सफलता के निए ग्रामरः धायिव एव सामाजिक सवेण 
प्रयत प्राव्कृ हागयहै) 


पथयो राज विददधिङत पर्ध्यवस्वा को देल्यनो भरर समय पपन साते स्वराज्य, नामक 
निब मे सर्वोन्पी नेव श्री जयपरङाशनाययण नभो विङे(.दृत पर्यव्यदत्या श्री ्क्नत्ता मे निष्‌ 
गावो के सवेरठो भै व्रिपयमे मुखात न्वा ई (वेङिनि उन्टाने यह दान गुषक क्पर्मेहीकोषी। 
इतक स्यष्मकररो के सकण शा ढाका, स्वस्प एव पाधारमया हाया तदामेन जा एम सवशरा का 
स्म्य, ऊषाण्ये विधि कम्यते घोदा है, बह उनके पवेश कं दृाये म मिनत वृत्ता शीष्यः 
भिघ्रदैो कित पकार 


देण की योजनाभोंका भाधार प्रामा करा प्रायिक ए सामाजिक सर्गेण होना चाये, 


जिश्रको केट्पना ने भ्रपने दमर्तेवं मेकीटै उप्तका स्वल्प {दाच चया प्रावार एव विधि निम्न 
विष्धित प्रकार होगो-- 


१-प्रप्यक एव सामाजिक स्वेक्षण मे सिए विषिष्ट प्ति कौ सामाजिक सर्वेक्षण पदत्ति 
का प्रयाग क्या जाना चादिये। इतत पदति कं प्रनुसार सर्वेधित क्षेत्र क, निरिचत करदिया जातारै 
पौर स्वेक्षणो कं उटृश्योकोपूराक्रमे क जिय इस पत्तिक भर तगत प्रनेक वनानिकं उपकरणाकी 
सहायता लेनी पडती है जेमे--निदशन, सगठन भ्रनृपरुची, साक्षात्कार, एव व्यक्तिगत प्रष्ययन प्रादि । 
यहा यह ध्यानमे रखने यौग्यवात हैकि समाय पदति रा प्रयोग मौत्तिक विनानं वं भध्ययन म्र 
किया जाता है इसलिए इम्रका प्रयाग सामाजिक विज्ञान के भ्रष्ययनं मे उपयुक्त नही दै । 


--द्किहमारे यहा प्राम लधु होते है इत्रलिद निददान दिधि कृ वजाए सगण॒ना बिधि 
काही प्रयोग लाभदायक रहता है। यहा सगरना विधि एवं निरशन विधि का स्पष्टीकरणा भावेश 
है । सगणा विधिसे तापय उम्र विधित दै जिघ्रमेरव्येक इकाईवो प्रध्ययन प्रलग एव विस्तृत कूपे 
क्रिया जातादहै! यहे विधि प्रप्यत्त याक एव सहीहै। यह विधि सरलमभीरहै। लक्रिन दुला इत 
विधिकंसम्बधमे निम्न प्रकार भ्रार्ति उड सक्ते ह --(१) इसम्‌ समय प्रधिक लगता टै तषा श्रम 
मी प्रधिकं लपता है क्याक्रि इस विधि क़ षनुसार सर्वेक्षएतर्ता क प्रति यक्ति के घर जाकर भूवना 
प्राप्तं करनी पडता है 1 {२) यह्‌ विधि व्पयशीलं दै वथार्विं सगणना क कायै काफी भरस तक चलता 
है1(*) यह बडेर गावो % लिए प्रमुविधाजनक है। 


यै प्रापत्तिया नाममानकीर्हि क्योकि यह्‌ प्ढति ्रत्यत सरल एव शुद्ध है। तषा ईक 
ध व्यक्तिगत समस्याप्रो # सम्बध जानकारी प्राप्त हो जाती है। 


इसके विपरोत दव निदणन विवि मं श्रभिप्राय उस विधिसे है जिसके प्र-तर्गत प्रतिनिधि 
शकादया का भष्यनक्रतेहे। इस विधि कं म्मनुसार एक प्रतिनिधि इकाई प्रति दसया धौत इवारईया 
कै वाट चरुनली नाती है । उलाहरण क चिषए मान लोजिएु एक गावमे १००० परिवार्‌ हैउनका 
र्व्षणःफरना है । यदिहम प्रति १० इकाद्यो क्वा १ इकाई का भ्रष्यन करत ह ताहे 
वेलं १०० इकारो का प्रध्ययन हौ त्ेरना पडेगा तथा परिणाम ब दुलशन द्वारा राप्तं किये जावेगे। 
स धियि क्षा प्रयोग जव किया जाना है जयि श्रध्य्मन का सेच वहत यदाहो काकि इपर विस्तृनव्र 
रौ प्रत्येक इकाई का ्रध्ययन करना कठिन ही नहा वर्क भ्रसम्भव भो है { यह विधिषूण विस्तृत है 
सही नही है । स प्रकारसे दाना कौ तुलना वरन पर सगणना प्रणालौ खरी उतरती है । 


३--भरवुमूची विषय सम्दधी त्य करने ते लिए्‌ वनाया जाना षारिये। इपर गणना 
ब सम्बध पै षम्ठ प्रदना श्ना प्रमप्रेश होना चाहिये । 


~-साक्षात्कार्‌ कतिषु प्रन सूचो में नये गये अदनाको पररिवारके पुलिया सने प्रघ 


करप उत्तर [लिते जाना चाहिये तथा प्रश्न पूदधनं म जल्द नही करनी चाष्टिये जिसमे गलती रह्म की 
सभ्पीदनान रहै। 


भू--प्ररन सूची में समस्त तथ्य एकव करन म बाद उनका टेवुलेन करना भराहिये विपे 


६ 


1 


सरम्रायन्‌ तव्यो का मम्बिधत्त समस्यागरो कै श्रनु्ार वर्गीकरण वियाजा के) 

१ ६ रठय्योकेएकव्रितिहो जाने पर समस्त देश की योजनः वतानक बिए धिभ्निन यावो कोी 
ाग्कि समह्याप्नो का चयन एवे तरह करवै एक सपूहिक योजना का निर्माण करना बिए चो 
सागि समन्या कै लिट्‌ समक्न गवो का नाभिप्रद हो पते । इसक पश्चातु भिन र समस्या 


परभित्त २ भरकार्येलयु प्रप्र याजनाय उनाई जाको रहिये ए इषम रत्येकं गाव की विप 
समस्या का समाधान ममव होगा 


समस्याश्रो सम्व-घी तथ्य एकचित करने के लिए प्रक 
सूची कार्म निम्न स्वस्प प्रस्तुत कसताहू ~ 


-- प्रन ष्वी.-- 
१-- सामान्य -- 

त्रि) परिवारके रखिशका नाम 

ल्य) हिम 

पस) रयु 

(द) जानि 

® धर्मं 

। (ॐ) मकान न 

(ऊ) मौहत्ला 

(ए धन्धा 
१--ुस्य घन्धा 
२-- सहापक धया 
वे-भ्रयधया 


य~-पारिदारिक स्थिति ~ 
(श्र) पारिवारिक सदस्य सया 


(व) पुरपसम्या ८) बालिम {२} नाबालिग 
पख)स्थ (९) सात्तिम (२) नानानि 


(द) सदस्यो वे सम्बरा म मद्वां सूचनाय -- 


(= ~--2 --- --- 8 
सदस्यकां नाम लिंग शाद विवादित धिक्षित कमाने कमाने कुल श्राश्चिन 
प्रविवाहित श्रश्ि्ित वालोकौ वलिए्व 





स्या प्राधित्त 
श २९ दे #1 ५.6 ६ ७ > 
१ = 
२-- 
१ १ = 
~ 
र~ 
योग 


ै-निवाम सम्बधी सूचन 





क्रम सस्था मकानका सख्याक्षेव फल दोवार छत कमरे दरवाजा रोक्लनगन प्रषोग 


शृ एव ल्क्य 
१ #: ३ ४ ५ \ ५ : ६ १० 

१ भकाश्च 
ए-- प्राधा पर्वका 
इ~ कच्चा 
४-- भोपडी 
५-- चाडा 
६~- श्रय 

1१) 

(२) 
-जम मरणसमक ~ 


(क) परिवारं मे कुल त्रिते बच्चौ क] ज-म ह्र 
(ल) एरिवार मे वतमान मे कितने वन्वे ह 

(य) परिवार मे मृतक मन्यो कौसल्या 

(घ) मृच्यु के समय भ्रायु 


(ड) यदि मृधयुकराकारण वोमासैहैतो इलाज सम्बन्धी बते ~ 


(आ) क्रिपते इवाज करवाया डाक्टर्‌ ८ सथाने ? 
(ब) किम जगह इला करवाया ? 

(स) क्या बौमायै बतलाई गई ? 

(द) श्रन्थ बति? 


भ--पुननिवास ~ 


(याव मर्केवे श्रये ? 
(२) कहास श्रपि? 


(२) मा परिवार काको्दसदन्य धरते बाहर रहना है? यदिदहातो्हा 


श्रीर्‌ कपो ? 
(ीष्याकसता हि? 
(५) कितना कमाता है ? 
(६) विवाहित है या अरिवाहित ? 
(७) धर केलिए व्या मैजता है ? 


(६) पारिवासिकि ऋ सम्बन्धो स्विति 


[ष जज 
राका सम्प य भूनेयन सपरय व्याजदर विरवीका जमानत वणले गा 


प्रकार 
वि ; ४, र 1 ५ ६ 
१--मके 
२--सटकारी 
समिति 
*--साार 
४~-व्यापारी 
एव महाजन 
भू--मित्र एव 
सम्बधी, 
६-- भ्रत्य 
योग-- 


चदेष्य 
॥ 


ए-परिवार षी बुल वादिकञ्राय 


(क) भूमि परङ्पिसे श्राय 





-----_ 


करस्ते पात्तविक जोती गदु उपजमनो बाजार उपजक्िसिकाममे भ्रयमातें 
भूमि काक्षेफल मे मूल्य लाईजातीदहै 

श र दै ॥1 (4 ६ 

माजरा 

ज्यार 

मोठ 

भग 

ग्वार 

पौला।चीती 

उडद 

मू गफली 

चना 

जो 

भेह 

सरसो 

भ्ररहर 

मक्का 

प्याज 

पटन्‌ 

तिल 

कपास 

बगीषोतेभ्राय 

श्रय 

योग 


हवि सम्बध ष्यय 


(१ षाद 


(२) चता 

(२) एुवाई 

(४) नाई 

(५) बीज 

(६) चाद 

७) कपि क्लवि 
{क} $पि भ्रौजार 
(६) भूमि का लगान 
(१०) श्रन्प 

योग 


कुन इषि प्राय 
कूल छपि व्थय 
धुदश्रापङ्पि से 
व) छि रमसे श्रय 
(गौ छि के भ्रति प्रलय श्चमति श्राव 
(ष) परकाये नोकषरो से श्राय 
(®) यैर सरकायनौर्सेसे प्राय 
(उ) व्यवसाय या ग्यापारते प्राय 
(छ) ग्पाजकी श्राय 
(ज) विविध 

पोम 

मूल योग 


सुल भूमि 
(१) सतीः योग्य पूमि 
(२) पजर भूमि 
(2) भूमि जिसमे पिद वर्ष सेती को रदो नेन स वर्प तदक सर्ह 


(ट) भूमि नि्परद्म पर्पलेतीकोमर्दहै 
{५} भूमि जि पर विदधते वर्प सेनो वही को गर्द वसनु दृ वरप कौ यद्‌ 


११ 


(& स्वय की भूमि याकन्जेभेहै? 

(७) क्या काद्तक्ार स्वय वास्त करता है? 
(=) मि पर फसर्ते- 

(श्र) सवी-- 

(ब) खरीक 

(स) जायद-- 

(६ श्रय बारे 


६-परिवार का वाविक उपभोग व्यय 


(क) भोज्य पदार्थं 
(प्र) श्रनाज मात्रा भूप 
१ र # 
१-- 
२- 
पै १ 1 
~~ 
(बो दात 
(स) शाक तरकारी 
(द) चीनी 
& एड 
(उ) मासि 
(ऊ) श्रण्डे 
(ए) दूष 
छ) श्ल 
श्रो} घी इत्यादि देयी-डालदा 
(गरौ) ममल 
भ्र) म्य 
मुल भोज्य पदार्यो प्र श्य 


(ख) कपटे गज--गिरह मूल्य सुती/उनी।व श्रन्थ 
पुष 


१२ 


स्त्री 
चच्चे 
देत का सामान 
रस्य 
मोग 
(ग) सूती एव घूता सस्या गेडी किरम मूल्य 
धृ 
श्री 
वच्चे 
योग 
धि) ईधनषएव मिहि काते 


लकी उपने म्द्धिकात्तेल माचि 
श्रय योग 


(ड) मकान किरायाएव श्रय स्केनि सम्बवीष्यय 


१ मकनि किराया 
२ नयांमकान बनाने पर 
१ मरभ्मत करवाने पृष 
योग 
(च) स्वास्थ्यएत्र शिक्षा 
(घ) नीलौ वलते 
१--शराव देशी / विदेशी 
२--मग 
द तप्वाङ्र 
भ्य 
(ज) स्योहार एव स्कार 
(क) पवर 
८) विविध-- 
भात्रा मुक्दपा श्रय 
गुल पोग- 


१३ 


१०}--यदि परिवार मे वचत होतो है तो उपक्र किम प्रङ्नरप्रथोगत्रिप्रा जाता है- 


(श्र) पैव्क ऋणा का भुगतान करने म- 
(ब) स्वयद्वारा लिये गये रा का भ्रुगतान करने मे- 
(स) ण देने मे- 
(द) नई मम्पत्ति काक्रय करने म- 
(द) श्रय न्याज श्रादि 
ए--यदि श्रायते व्यय श्रविक रहना है तापरिवारका वज्रट पूरा कंसे शिया जाता है 
(क) चण लेकर 
{ल) पूजो सम्पत्ति या स्थायी सम्पत्ति का विक्रय करके 
मभि मकान पनु गहने श्रष 
(ग) श्रय साधन 
२- कूल पशु 
(प्र) दूव देने वाले 
(१) गये दूव देन वालो गायनो दूध नही देनो वय्डे/वचछडिया 
गापो प्रतिदिन दूषकौ मात्रा एव उसका उपयोग 
छर) मात्रा (ब) उपयोग 
(२) सिं -दूषदेने वाली र्भसेजो दू नही देती श्रावारा पडे/पाट्पि 
के प्रनिदिनकौीदूधको मावा उपयोग 
(३) वकरिया बरिया दरूघ देने वाली 
बकरियां जो दुध नही देती यकरा८वकरी/बच्ै 
वकरियो से प्रतिदिन दूध की मात्रा उपयोगं 
(ब) उन प्रदान करने वाल 
भेदे मेमने 
(स) बोकाढोनि वाले 
ऊट ऊटनो गधे खञ्चर 
द)््षि के प्रपोगमेंभ्राने वाते 
बेल 
पे 
ऊट 
(९) भ्रय 


१३--म्रय उपयोगी बातें 
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पचायतें 
ग्राम योनां 
फेसे वनां 


श्री पिष्णुदचच शमौ 


हमे यहं मानकर चलना पदेगा कि शोर धाव धिकाप्त फी व्पापष् पोजना वर दिना स्वादो 
एषं स्वाधयौ नहो कन सक्ता? इसतिए हमे शादो कं बेम देप पोजनाके एव पर पदति चात्र कर 
सेनी चाहिए । रमार सादा भो योगनाक्ा पुश्य उदटध्य यददन! बोरिए्‌ मि निरते परषों त स्प्तप 
प्रमो शाधनो भा पधपिकापिकि स्फयोगहो एम भौर दस योजना को पत्यं सफल बननिवे सिए मर्तिक 
पम्मव षो यारी सहाया प्रष्ठ षर सदे? प्राम विकसक पोना ठेयार क्रते ्मयतठोनमोरी गर्तो 
भा श्याल रखना परे 


(९ स्पेश् (र) प्रको पदिन्यवत्ता, प्रर (द) वोरट करते को योजना) 
(४ षवे्षण~ 
प्म षो योयना केयर मृर्तैष्मय यष रस्रो है किस्त सवदे षरसाथरनोभा (्यगिि 
षे छामने) प्री तष्टं एवमोनाक्र लिया बाय) गरविको पयति दान दरव्क परस्पदेष दहो 
योना को प्राधोदम्पामे ¶मनोरेस्ट्नेकोप्राष्ाहैि। 
(९) गवि को प्रावप्यक्ता-- 


्सोभो मविजरौदोरत रने दै मतसये (्दान्पिको प्गुतत धरदद्यकता्र को 


भतन दष्टो है! बकाय गोव पोते बाहदीह भौर (डा श्एेरर्ही हपादि निदा ज 
ग्वादै। 


गाव वार्नोकोमूचमूत बह्प्ताकोजाननेने क दा, उनो वरावमिकताकंश्रा्ार प्रर प्रागे 
पो किया जवे ता उनकी एक्‌ एक करमै काममें तिगाजा सके। 


(३) योजना कायं को रूपरेवा-- 


यह प्रत्यत श्रावदयक है क्ति गावकी योजना याक वनि खय तयारक्रे! काकि गाद फ 
विष की योजना विसो वादि एजेनो दारा ठयारङ्जिडजाने परयहमय हैङक्रिमाववारों कौ सम्त 
स्थानीय प्रावष्यक््ताप्रो को पराके भँ सफन न हो । इङ भ्रतिरिक्त गव वा्नोको यट मौ विश्वाम 
नहा हामा कि वह्‌ उनकी प्रषनो योजना है श्रौ८ इप्निए उमे करनेमे वे उतनी रिनचस्पौ नहीतेे। 
भरत यह्‌ परमावदयक है कि गाव वाने प्रएने मवरोयानना प्रपर प्राम पद्यत के जरिषे तैषार 
करे, श्रलदता ग्राम स्तरे काकर्ताते द्मे मलो जा मत्ता । यहा सक्ता है क्रिप वायतको 
योजना तैयार क्रे मकु दिक्कत हो लेगिन प्रान सेवक उनमे गावा कै लि९ उधित योजना वनेम 
उत्पट्‌ जग्रा प्रह्याटहै। इ कापर्मे सडोटग परि मदन कटेङे निः प्रापक को न्काह के 
टेषिनकन स्टाफ द्राण उचित मापन शिया लाना चाहिए । 


गावो कौ योजनां नीचे दा गह्‌ वाना का समप्रेश क्या जाना चादिपे ~ 


(१) प्रोग्राम को कार्यी वत करने प्रौर प्रतानन वनानि का याना, 

(र) छि को उतत बननिको योजना; 

(३) पु-पानन के विकास की योजना, 

(४) स्वास्व्य-सपई मौर चिद््त्पा की सुविवा कौ योजना, 

(५) निषा कौ याजना 

१६) सहरारिता भौर देदातों मे कजं देने को व्यवस्था विह्नष को योजना 
(७) ्रानोोग के विक्रा को योजना, 

{८ गावके मकानो मं सुधार को याजना, 

(&) यातायात के सानोकं विङामदसी योजना, तपा 
(१०) गर्वो कौ पस्कति कं विक्राष की योजना । 


(१) गाव का प्रनाततन-- 


दए माना हद बाव है ङि गक ठव तोन विङ्गास क समो कार्यो पे सौधे प्नपना पाट 
प्रदा नदी कर्सक्ते प्न उनङो सि एक नोक्वाविक सस्याके माभ्यन से चिक्ास के कायो चं 
लाया जासक्तादै 1 गवा मप चापरतते प्रपिरू प्रच्यो पौर कोड्‌ लार्तात्रक सस्या नदाहा सक्ती 
प्रर ग्राम पचायत कोई नई सस्या नहा + सतिपा से इष दने गाव वान अषनोपचायतकोधादरष्ी 
हृष्टि म देनते म्राय है 1 प्राम-सप्रवन व्‌ जनप क उल्नेहभष्ठहंहो 1 यदि हे भरने देन म लोकन-नको 
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व्यायक पौर सुदृढ दनाना है भौर देश के दूर दूरके सेवर मपारस प््रीणके शिण भो ख मूतरूप 
नाह तो इस चस्याक्ताहमे प्राम विकामके समौ क्ारक्रमोको सायाक्तकणे क्रागरैर वनन 
पेमा! 


गरावके विश्न करे कर्यो पूरा बसने कौ जिम्मेरासे पचायञ कौ सौरो जानौ 
शाहिये पयाफि किमो बाहरी एसी की परवे्षा प चायत उह रभि दित व्त्सीमे कयोः व क्यमी! 
परोद पचामनोको मौ बराहिये कितवे प्राकरोएःकौ भनक वदू के निषे सर विकि ककमा को 
स्वथदहाषमेेल॥ 


(२) दवि 


गवो के निवाति्ये दा मुख्य पणा हृषि है प्रौर मग्चा प्रारौएं ममाजिण्प हः तक्र सैनी 
बाड परही भात्रित होढा है पस्तु द मे पयित पावो म पवनो प्रावर्यकता वे भनुमार काद्ाते 
का उत्तान नही होन शौर हरमे उनकी कमीकोदूरङ्ररे के नियै वाहरमे श्रना मपाना पडक् है। 
इसलिए प्रत्येव माङ का महं सस्य होना चाहिये कि वया अपनी जल्प्तके परमार श्रावाष्रतोषदाकरं 
ही, खायहो क्मौक निदु पतिरिव श्रनयन पदा करने कव्रयल करे । 


{३} पशु एनन-- 


प्रामोएा प्रय व्यवस्था मे पुपानन का स्यान बहून महत्वं दै । प्रत स्वस्प भोर मनद 
मेनिया षो पदा करने प्रर पाते को भवयन्व प्रवश्यक्ता है साहा बकसियी भोरमुगे पूनि फा 
मौ उचित विशाख कत्था जाना जह्य । हमपरा लक्षय दृष क उष्पष्दन मदनिषौ प्रोर्तना चहिष 
तकि गावं के प्रत्येक परिवारके हर ध्यक्तिकोभ्रदिदिनिश्रायमेर दूष पने १ क्ये मित मदै रमम 
पमलावा उतरत किस्म के वेनो कौ ताददि बदायो जानो चावे मरौर उईप्रन्यो बरार दी जाना षाल्वि। 
परु धिर्त्सि को व्वदत्या द्यत मवद्तियाकाद्ूलदो वोदासिि सववा शोस्यक्स्वा भी को जानी 
शाह) मवरेनणों तै ति्‌ चरगराह् को सुवित व्यवसा होनो हिर । 


{४ स्वास्थ्य एव सफाई 


वोचे म्वान्प्य एव सरके त्िए योननातरार रते वकत इनं बावााप्यानदं सवना 
पावश्यवे है~पाजनामे गावो समवो केलोगाङे षस्नेमात के सिदट्णने$ पाना क्षा की 
व्यवस्य दरी जानो वाहिए, स्वस्य प्रादठों कतो पदनाक्द्गादो को सार सुपस पवन को कासिनषी 
जनौ चादि 


यवि नीमरत्तेको विक्त षो व्यदम्पाके निर्‌ दोर घोषम डे मद्रे विद्र 
श्रीपधालयया दिले-वरसे भी कमम जानी चाहिये । जस्यत को देतमातक निर्‌ नष्यानो 
व्यवस्दाभो प्रादय । जेवर मोररहैजेमेरीरेभीवमोप्ते नाद्‌ जा सङ, हेता प्रदय स्यि 
जाना चाहिए 
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५) शिक्षा- 


हमारो पागूनिक्‌ शिक्षा प्रणाली दश कौ खव जरूरतों कौ एूरा नहीं कर पाती । रिक्ता क महत्व 
ष्‌ दातत नही कि कितने विष्य मेशिमा प्रप्तको जाती दै बत्कि इस वाते प्रका जाना चाहिए 
कि गिनि विधयो मे चिक्षा प्राप्तौ शई है उनम से दनिक जीवनके कार्यों म उषका कित हर तक इस्त 
माल किया जाता दटै। 


(६) सद शरिता 


गवते महारो सस्याये न बवन कपि एव ग्रागोच्ोग को प्राप्साहन देने बल्कि गाव वालो वे 
स्पूहिक प्रयत्ना को सगहिन कस्ते $ लिए्ञ्रा च सस्यायरोतोहै। प्रत गवा के विकासी योजनामे 
सटकासै सस्या का विगेप महत्वपुग स्थान दै । गाव म सहकारी समितिषो को उचित दंग से संगरसिति 
क्रमेसे, यवके विरस ददुतसे द्ायक्तनाम मफनतामप्रप्तकीजाप्षकती है। 


्रतयेक गावमे एक्‌ बहृगटश्पीय सहास समिति की स्थापना की जाय भौर प्रत्येव पदियार 
को उपका सदस्य यनापा जाय । यह्‌ समिति गार कौ श्रतिखित उपज मी दक्र भौर लोग) की जल्प्तषी 
चौजोवे बटवारेकाकामनेसङ्तो है। खाः, बोज उत्नत षि प्रौजारो कौ सप्लाई एव बटवादकाकाम 
भो इम सितिकेद्वारा कफिया जाना चादि । ग्राभोद्योगा के लिए प्रावदयक कच्च मात का स्टाकभी पह 


समिति भ्फो पा रव सती है । यावा में उपयोग के तिद्‌ सहकारो समिति भ्रच्छी नस्लका साड मी रव 
सक्तीदैष 


(७) ग्रमोदोग- 


हमारे देशम वकारो प्रौरकषम रोजगार कौ प्रमस्या इसलिए मीवनी हई कि हमारे 
प्रामोयेगोंकी उेग्राहोती रही है । हानाक्रि हमारा देश छृपि प्रपान है 1 फिरमो पहतेभे्ीहमलोग 


प्रामा्योगं को उवित स्थान देते प्रादे ह 1 भोर यदौ कारण हैक प्रामो्योग द्वारा तयार की मयो फला 
रमक वत्तु हप देवने कोमिनो ह) 


(न) मकान 


गावोन महान कामुगरदो तरीकों सेदो सकता है एकतो मौजुदा मकानों मे युषार 
करके श्र दूसरे नये भकानोक्षानिमण क्के ॥ ॥ 


गा्वोके जो सो पुरातरे मक्ाना का मुधार करना चाहनेहोयानवेमकानाका निर्माण क्रा 
चाहते दं वे एक सहङारौ समिति दन। सक्ते ह) नये माना के निर्माण क लिए सहकारो समिति द्रा 
छण को व्यवस्या भ कौ ज सक्ती है। 


(६) पातायत-- 


जव तक ग्वकादाट्रके वाको से सदक यातायात का संदध नदीं होता वद शाव प्रपना 


श्व 


भरपुर विशस नही कर सक्ता । इप्के निये भावरयक दै किम्वङ्ोर्रया दिङप्र खण्डककैदरमि 
जामे के तिर्‌ पदक का निर्मेणि हिया जाय) ये सदके बारह महितं उप्रयोयमे लाईजा ष्फ दमौ व्यव 
स्याहौनी रहिये 


(१०) सष्टत्तिक दिकास-- 


याकके विकाम करयेक्तम तं सास्छरविक प्रलूको ्रवेपर नजरन्दाज कर दिग्यजताह। 
लेकिन णम विङ़ामन के जरियै जो प्रात्मनिर्भरता होमौ वह प्रघनो पौर स्किञनहौहोी यदि रसति षो 
कय सादिक श्रायार धृतं सपमे प्राप्ठनहो। 


वेषेदेाजायतो ग्रामीणा जीवन भामो प्रमद पौर खलनुद के मप्रादये बुष न्हौहो 
सस्ता । एक बान भौर है --मनोर्जन के जरिये नये विबाोको प्रामवासियां दद भ्रायानी तते पवायां 
जासक्वाहै। भत पह भावदयक रैकरि गाकार्मे भवतिं तापनरुर्यो एव तोक्गोर्तो का ोप्वाहित 
क्रिया जाय । 


उसे सना कौ ष्यानमे रत कर प्राफीणा दरार बनाई जनि वानो प्राते विकास को योजना 
को कारयागििव क्लेमे यावक्यौ परातमनिर्भर उनने मौर प्रते पारमे मय प्रुराबने म बहत सफमगा 
भित ष्क्तीहै। 
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ग्राम ओद्चोगीकरण कार्यक्रम 


का निर्धारण 
श्री ज्यप्ररश नाराय 


हमारे ल्ल का प्रत्येक रम्य मृत्यरूपसे ग्रामीर दै-कुव श्रधिव भौर कृ कम । दइसनियं 
भारतीय प्रय व्यवस्था को सव्रविदित समस्याप्रौ का सामना क्रनाप्डताहै) फिर भी जा बर्ते वहत 
म महत्व कौ है वे प्रधि उप्ता ~दा क्रतो ह श्रौर सत्रियो व भरधिकारियाःका भिक समय तती 
है ।गावामेजो स्तोम रहृत है उनङ़ी सस्या प्रे देश करौ जनसच्या का ८२ प्रतिशत है उत्क लिये चेती 
मै पलावाभ्र-यकामद्दरने पर ध्यान नहीं दिया जाताहै। यह शर्वं मरह्वपूं ब्रौर्‌ प्रावश्यक दै 1 
१६५७ ते लाङ्ममाम भण देने हूय पण नेदरूनेक्डाया ङि मारत का विङस्न गवौ के विक्रार 
पर निभरै। यद यात्र हनो बार नटी कही गईधौभ्रौरन भालिरौ वार मौरमं पदित नेहरू ने भरव्रले 
कहो । हरकनेनाने यहो वा1क्रोयौ। वाठ भो सही है--इगके विपरोतहो भौ कते सरता दै। 
इसलिये यह वडे मेद बी वात है कि राज्य सभ्वारा ने इम काणकरम कौ प्राषमिक्तानषी दी॥ 


्चैद्गनदाद पर दनदेनाचाद्डाहक्िराज्यादी जो हात है उषे यदि मृद्यमन्री निनी 


वोर पद दिनचम्पौ नही चेव भोर दम कार्यक्षम को उपित म्रहत्व नही दत दै श्रौर प्रवनी सत्ताग्नौर 
गरो म नोकग्छारी के भ्ानन्य को नियच्रित नहीं करत ई ता यह्‌ वार्क्रर भागे नही चल सक्ता है) 
यहठोकषटैकि क राज्यो में गुन्यमन्री सुज्वस्तर की कमेटी क भभ्यक है तेमिन इतपे वेमेरी क्रो 
पादश्यक दरा नह मिल भोर्न वह्‌ सचा वं शक्ति मित्त जितस प्राम उदोग योजना कमेटी याव वानी 
काभना कर सतती । दूनियर् प्राक्ाकस्तादे कि राज्यामेदृपि विदे के बाद प्राम उथोषो का 
महत्व हिया जायगा ¡ निम्म-देह दृष विकास को प्रथम दर्ज मिलना चाधि + 


प्रशासनिक समस्या 


। परथागन ह पष्य उदेश्य दोय (१) उदगा के विष्टा स सर्मा पतं सभी एज्या के 
साधित प्रपतो चोर योजनाप् को एक सूत्र मे वाधना { २) परश्तिनिक कायविधिका सापार्णु बना 
कर कतर्क्रम वे कार्या वधन म॑ नीत्त लाना। 


जहा ततर पहले उरश्यका मम्दथ राज्य स्वर पर दिभिक्त एञे्तिणाके प्रतिनिधियाकी 
कमनो बनकर ण्कोक्स्यके उटेश्यकोकुदेभ्रध तक प्राप्त क्प भाहि । लेन वहं परारम्म मात्र है! 
भराजेहट स्र पर्‌ प्ररिष्मन एने-तषा क पथि सगडनात्मक इङाईनटी है । भरव दखना यहहै कि उसस्तर 
पर्‌ एकीकरण षते ोताहै) 


दस हेत मे पुश्य समस्या यहु है रि भरच्छं उधोगों क्‌ मीच तनीय व कल्पनापूर्ती मतुनन कते 
साया जाय वाहि प्रामोख सिवो म पौचोणिक काम वदृ रह} इत समस्या का परष्यपन प्रास उद्धारं 
चे सजना कमेटो कौ स्यापी प्मित्तिद्राराभ्िा जाना है । इपर रकार सार्‌ जटिल प्रदन जिनमे इन्वा 
कायक्रम, कर्वे मालका निर्धारण, कोमत निरिषेत करना, वेषना प्रादि ई प्रमी हल क्वि जानं है। 


जहा तकु दूषरे उष्य का सम्बयङ प्राफको प्यान होगा हि प्ररो उद्दोय पोजना कमेटी 
कै सयो किंकर्म का प्रशाग्रनिक नाल स दवाना याहे । इम द्टेष्य कौ धूति भं क्निए्‌ ष्ट्‌ 
प्रोवदयक है कि पत्र-व्यवहार शख प्रकर हो--म्यागी कमेटी, रज्य स्तर्‌ ममेटी प्रोमेगट भार्याय गमरी । 
या्तवभे मै भपने षोड प्रनुमदके मापाद पर यह्‌ दताना ष्टमा राग्यस्तरक्मेदी शो सवारी 
कमेटीकंस्प्रमे वना दिपाग्यादै पौर सिमा इठनेहावोहाययेहङिि शीघ्र भरार्यान्विय शं चट्श्य 
पर्नहीहोपकादे 1 कोह श्याम पूराक्रिया जाय शख पर्‌ उवनाजोरन्होदियानना है} श्म ण्ट 
शौर पथिक स्वष्ट त्रिया जायजापारन्मसमे पाया यपाय। हि प्रोजक्ट करार्फ-वय दपरेटो वित्तोप भानौ 
के पनु एक विने कारे यनायगी । उम बय्यश्म यर विमागीय जच हाया । विभाष हे शुम्धो 
का ष्टिद्रं याजना किर दैष्देर तिया जप्या । फिर वह्‌ राज्य स्तरङ्मदो न पाम जपा + वष्टः 
जो निरय होया ष्ठ राव सर्मार के निरय शमान दाा । पिरक याजना प्रज स्वर प्र्जायमी 
जह उते काथादिकत वरिमा आपणा 1 तविनहूमाख्या है प्राप श्वत् ब्मडो त्र निय पर विमाय 
विकार कर्त है 3 मते पार्य स्तर कमरा काप्तित्ददेसरे दा जा ३ प्रौ कार्दम शो पत्ति 
श्रष््टदहेयरीदै। ति 


उपर्युक्त प्रशाननिक प्रर्नो से भ्रधिक मौनि प्रन उद्योगो को प्रोप्साहन देने वाली एनंतिया 
माह । प्रापकाध्यातरै ङ्क मेने ए प्रस्ताव रषवाघा।क एङ ग्रामो भोयोगीकूरण श्रायोग के स्यारना 
को जाय जिततमे वतमान तमाम एनः सया शामिनकः जायें जो प्रामीय येतो से सम्दय रकतीरै। 
उष प्रस्ताव पौ प्रध्यवहारिक समा गया) एक दूसरा प्रस्ताव योजना प्रायोग ने स्वकार षर लिया 
लेकिन उमे मो भस्वीङार कर्‌ दिया गया प्नौरपरतमें निम्न एजासिया बनाई गई (१) ग्राम उद्योग 
याजनाक्मे (र्‌) रागपस्तर कमेटी, {३} प्रोजेक्ट कमेटी । यह निय प्रयोग के सूपर्मे कियागयाया। 
इरा मथ यहदटरप्राङ्कि हम इसे परिदतन कर स्क्तेहै। 


इक्त समय केशर मे प्रामीए उचो योना कमेटौ व स्वापी समिति सतोप जनक एर्जापयो 
सप्रफाजातोदह। फिर्मीदो बतं स्पष्ट ह (१) जसे जेस र्कम पोर ज्रेनोंम फतता जता है ये 
कमेटिया उत कायं का समान नहा पार्देगो । यहो बात राज्य कमेव्यिाके विरमे होषो। (र्‌) न दोनो 
क्षमेदियातें रेषे कर्मदारिषो को सक्या वदना चाहिये नो तङनीकये भोर व्यवप्ताप कौ शिक्षा जानति हो। 


राज्य स्तरकमेगीकसम्दषमेर्मते ऊर कफो कहा है । प्रद नीचे प्रोजेश्ट कमेटी के बारे 
भेपूमेसदेहहैङ्कि कमा वह्‌ सस्था प्रपते तमान सूपे कायकोभ्रागे वदा सक्तीहै? विहार को दो 
परजिक्द कमेदिया को चोद कर वाको ४४ कमदटिया चिमगोकीतरहकामकप्तीहि । 


शरशापतनिव उदोगके बओोवप्र उर्‌ निङ़ाननाताष्ठापारण वत्ति होगो। वहं तो हर कोई 
वतव्रारडादै ।हावहोर्मभध्रोमुद्रनरियमने ण्डा षा, ^प्रौयोगिर प्रशासन को तेवा जोवा के निपत्रण 
मै पुकत पपराजय।, उ हने प्न र्हा प्रोयागिह काथो का "प्रनुशाततन राजनैतिक भ्रनुशाषनते 
दिभित होताहै। यनि पार उवाग क दिभाषर को माति चकाना चातो वहं प्रफय हो जायया1* 
भ्रद महतपूर्ण बातं यह है फिं जब इननो बात हारही रै लेफिन इमे वारे इतना कम करिया 
जारहारै। 


भ्रोजेक्ट ने के बारेमे सोचने ९ हमे प्रणि बढ़ृनि वातौ एजसी के सबसे प्रच्छ रूपो 
वनाने परगभोरता पूरक विचरं करना वाह्ये । जद तङ एसी एजन्सी नही हागी ग्रामीण उद्योग प्रपतने 
प्राप विकास नही कर सव्रते ई । बडे पौरदयाटे उाधाकेक्ेवर्मे सरकारो रहायता से निजी उच्य इन 
सेबापरौ कोप्ररान कृर सक्ता है । प्रामोण उयो के कषेत्रम ये सेवा सामाजिक भरणा से हौ मित 
सकती । दत सम्वन्यरेश्री्रूमावर कासुकावजो उदोने याजना ्राोग को दिया है ङि जिना 
विकाम निगम फो स्यष्पना को जाय व्रिवार्णायदहै। 


ग्रातीख उयोगो षा सादा भविध्यं भ-कारमप चमर है क्पोक्िक्म मिते वाना श्रौर 
नियगिकत कच्चा मान उरल-घ नही है । (हरा के उद्योग का यह मान मिल सकता है लेकिन मवोँके 
उद्यायःको नदी । इस करणे प्रतर योगा काके सोमिनहो चथा । पहकतेत्र लाने प्रामोयोगर 
कमाने क पतर्मत प्रानता है ' करि प्रज कमेदटिषावप्र वदो क्मे्टियो कं बनाने को प्रविश्यकवा 
कहौ रह जागी दै 1 


मैतोकटूाकि हम घवो महारा गाधी फो बुद्धिमत्ता वं दुरिता को प्रशसा कष्मी 
र 


२२ 


चादि) ैनदेषाङ्गि खादी प्रापरदयोप क प्ररत जं उद्योग पराति हँ उन पर शहरी सोष हसते ह से्षिन 
मन यहयारस्पप्टङ्रदीजातीहै कि भ्राजक हालत पे मावो में इनक प्रत्यय भोर कोद उद्योग नेही 
सनाय जा सक्ते ह तो ऋणा मजर बन्द नही होगा भौर कया इने उयापौ का समर्पन नहो होन लगेगा? 
जापान मे श्रित्य जयोग घकूटीर उद्योग तोरभोके उपयोग कै लिए बहुत प्तापामानि तैयार कम्तहं भौर 
शयो मे कार्लानो प्रे तपार किया हमा माल निर्णत जरिया जागाहि ताकि विदशो शरदा पेदानसीना 
सरे! क्या दम प्राश करं कि समाजे समभार लोण इसी दशभक्तिकी भाविनासेप्ररिति हनि? 


यदि प्रामीरु उयो का विकास म्यानीय कच्चे मासकेप्राधार परहो क्लना है पो पीन 

बते कती चाहिये । (१) याजना पापाय को पभ्ययन करना घाहिये कि कौनते उद्तोग मावो म चत 

+ सक्त दौर उनको सूपरेषा गाव वाला को देनी चाहिए । (र) प्रभोण उदोषो की देकनाँतीनी को 

,उनेत बनाने कै लिये आद किणा जाना चाहिये । धो धुमाषरने कहा कि देषो टेकनांजोजौ दनयनौ बाहिये 

हाकि खायो ते भ्रषिक उत्पादन वप्रधिुलामदहो 1 (३) विनती भमो शा प्यानं में र्ते ह्‌, 

परय भक्ति सोत सोजने की काचिश कए जाहिषए 1 प्रपोग ताता पे बहुत पातप्य मोदद है षि 
उसका प्रयोग नही क्वि गय ह। 


मीति षं हर्या फा प्रसव 


मेन ऊपर कह है कि प्रचये प्रौद क प्ज्यै उधोगो बे योप रहयोग होना पहिए । म प्रन 
पर विचार करना है सेक्रिनि जिन उद्योगो क बारेमे पभ्ययनहो षश है जैत तेत निदानना, षान ङ्टना 
श्रादि उनके बेम राज्य सरकारोक्ो कोस्ट भीति गहीह भोर यदि कौ मीति है भोतौो उपै 
शर्धो सरह यत नही जा रहा है! यह प्रशन सिये भी मवपूरं गन कपया है निप्रामोर उधोगो श्य 
सोवप्रोभितदै । यहसेदको दातहैकि रयोग मगांयोगेहटकरदहेषो कोपोरजारहा ई । कवा 
उयोपाके बरे मे हा्चिषाप्लाव नदी र्हु गदे । उनका दृ निष की ष्यदत्ा होनो वाहये । 


च 





ग्राम ओद्योगीकरण प्रं 


ख्क्‌ हृष्टि 
--ग्रो डी, धार, गाडगीलं 


म मका हूं कि प्रायिक विकाम को योजना का पखय श्रावक व प्ठामाजिक्र उदूद्य गावा 
बाग्रौयोगीकरण टै। इष्लए्‌ मे तमी प्रप्तक्ियाजासक्ताहै यदि सारो विङ्गास योजना विजञेपकर 
उद्ोगीबरण की योभेनां शस उदु श्य का प्राप्त करने के लिए वनाईं तये । धरान ग्रामो उचागीक्रणने 
लिएुजोप्रयलन गयिजार्हहैयाजो दृष्टिकोण श्रपनाया जा रहा है उमतते कई ठोष परिणाम नही 
निकल्ेगा । भरर प्राणे चनुकर डे उयोगामे सम्रल्वित जो नीति व मुादहै वह निरिवतषटपसे उद्योग 
कोशदरोवपूजोभ्राधारिति कनानेयाश्रौर देहात को गरोव व उचा विहन करदेगार्मै सममताहू तरि 
ग्राम उयोगीकरण क उूश्य कारागार मिननेक्रिराक्ति संपृषठहैप्रोर विकाम को प्रावश्यक्नाप्रौ को 
पूरीक्रतादै। योजनाकौक्नाकबारेमें जो वतमान नान ह वह इम समस्या क गोघ्र व सरल हन 
नहो बताता है । इपतिद्‌ इम पट वोढा डा करक प्रया करना वर्हि ॥ 


वग्वडेद्वोमाक निर्‌ सान निदठिदतत करने कै नियेजो त्खियिकियि नहिदँभौरना 
सायेस विवि जत्तिहैव दयक उथामाकर्ण काभावोसूप वताते है । विक्प्तपतर्मेभोकामक्िया 
जता है बहु भावदक तत्वं है जो नावो व्यवस्या की निश्चित करणा । इस सम्बध निर्याति बद्रानै सनां 
भरपतन किया मया धीर विच्छा चटेवापकं यारेम नीति निधारिति कौ यई वह मो मदष्वद्रुर कन मईहै ष 
श्प परमप फेला नह चतपता हे कि वपपु्तं बाता बा ग्राम र्‌ उदयापकस्य से काई सम्बध है इन परि 
ह्िपितिथो मे उन बाताका ररिसाम पह्‌ हत्तादै करिरेमे देम उयोष जुन जति हँ जिनकी तुलना बडे वडे 
उयोगनील दे मसका जासत्तादै। इन उयोयाके लिए्‌ बडे र्डे शहरो का उरवृक्त समभाजताहै। 
निरिवतदै कि दव काम क पिक कामावीरूर मो उतो प्रकार वनेमा जित प्रकार तकनीक, दजाव 
स्थानं दनेगा । 


हस समय जा व्यत्रस्यापे व रीतिया चन री ह उने अमाव कै श्रलादा रणे चेलकर उनके 
महदरं परिणत भौ हाथ । साम्नी के पराप्त होने कं बारेमे भी वु कहन दै 1 प्रमाण श्रौचोगीक्रए 
के निए स्ते भधिक मदवपूर्णं श्राषार वरक्छामानहै नो यादो मेभ्राप्य है! पदि उस कच्च मा्तका 
भह्रमे श्राधुनिक व वहे बडे उदयणो मे प्रयोग कर लिया जायगा तो माका उद्यामोकर्णा प्रपतम्भव 
दै । प्रान यहा दारहा श्रौर जद ठक पृक पता है जा कदभे उठा जा रह ह उनके शिण पद्‌म्यान 
नहं दिया ना रहा है । उदाहरण क निरे सौनोके उ्योषसिजो क्षीरा निकलना है उदे हे वदे ज्दोो 
भवाम तनिको पोजनादै मेनं पुनादैक्रिव्याजक पानो निकालने दे लियं विदेशो सहायतां एक 
यही फेव्टरो समादृजनि वानी है । जव तक नातिन्पष्टस्पसे नही बनाई जामणो तवत्त महौतठो 
हणा | रनोनाजो क विद्वान वही बताद्‌गे कि माघुनिङवम तकनीर कौ इई स्पापिन वौ जाय जिमङा 
हेत प्रचिकटपे प्रथिकिो । वे दिकन्पो पर तमी विचार करेगे जवन्रि नीति निरश्रन उट्‌ बिचार कएेवे 
लिए बाध्य क्रेया! 


णक फेसा माला है जिकषमे नातिते निर्मिते भौचोयिह विक पर प्रमा डाना दै) वहं 
दै वेह उयाग । उक्ते निर्याति के लिए प्रपान के नाम पर क्ेममारिया पेनकीगृटै | व्य उयाण्म 
काय नकारात्मक है । इसका कारण यह है दि ग्राम उत्यरन्‌ करय्गम जो पहुल योजना स्वीकार किया 
नादुकाैस्तिपुरात्तौर पर नही चन्या गया है 1 उलादन कं कारयक्रम शने पोनित र्ागयादहै यह 
उनत्तकष्टो सामितत है जहासायहो सराय पुरान व प्रापुनिक तवनोक्न मोदलह) भविष्य मनईनई 
दस्नुणांका उपपदेन पथिक तेतमे हाफ दमतिए्‌ प्राधुतिक योगमयो स्थापना शो स्यवप्याक्रनी 
खटिये । इन व्यवह्यापरा सो उचोवाकरण दो योजना मे गमित करना होगा । 


प्राप उचोपाको पव्रस्यर्दाप्य प्रमी ष्यान देना चाहिय) सुविधा के पैनाना बाहवे 
अथ्षदिकंगाव स का पकप मड जगह गईं जाने दासो बान दै) प्रणनिङ विकामको हरेक 
याजना दम दातः स्यान सत्न होगा पौर्‌ यानायान, जन, विननो घादि कै पूकरिपाप्ो कौ देताना 
एदे 1 दमनियं एष पम्यन्प मं पाजनानय कनो दवारा बनाना पेना 1 ैङिनि इसमे एकं पयोदा समन्या 
सटी जातीदै 1 खष्टटै मि हमारे माद्रूनी स्ाधन-मुकिपाष्ा को सोपनिव ही रदने षो बाध्य स्स) 
द्मे प्राम उणो नहता मेक जाने प्रायदामदो दारभ्य जिया जाना माद्य ! नित्ततिवईया 
चदे, मि स्विते निष्ट षते हेेकैदहो--षठपर दिषार क्टनाहै सेदि म्रिम स्वव 


॥ 


व्याहावरिक्ता को ध्यान मे रखकर । इमा भष हमरा कि कायक्रम पोडे न्तु वेको प्रारम्भ क्या 
जायश्रौरबादमे उते वडा दिया जाय 1 


प्राम उचोगा की योजना एक पवसे वदी प्रावश्यक्ता शोधकर्यकीहै। जो देश भौदौगिक 
उश्रति र दुक ह वह भी शध काय जारो रहते ह्‌ । बहूव कषरा म दिकाप्तम कारावारके वारे करि 
नाद्या षदा हो गई ह । यदि उनके तङ्नीकी दाचेकोहम स्वाक्राष करलंतोवडो पसोव खडीहो 
जायगो । यट क्रिमौ दिक्ेषप उचोग षी समस्या नहो है वहि इम पर सवका प्रमा्र पडता है । पावद्यक 
तपप्राफो्ोध कायम प्रापुनिवता लानेसेपूरा किया जा सकताहै। उद्योगो के यारे मे प्रपनी विकाप्त 
नोतिकोभीश्रव्रएव नया सूप देना चाहिये! 


शोध कायं काएरू पहन है जिङ्गी प्रोर विशप ध्यान देना चाये । प्राम उद्योगा कै प्राधार 
कं किए वनभुमि, दजरभ्रूमि व काड्िपोमे दकौ भूमिक विपित किया जाना चाहिये । बहौ पर तरह 
सरह का क्वा मान पदा किया जा सकता है । प्राम उद्योगो क) स्थानीयर्केच्चं मालपरहौ निर्भर रहना 
पञ्गांधौरभ्रान नाक्षत्र वती के योग्य नही हवे ठेस माल की प्रपूति क लिये बदृते जारहैहै। 


अपने देश को स्थिति कौ देवते हये यह म केवल वाद्धनीय है दत्कि महुते प्रावश्यक है वि पूरे 
र प्रयत्न क्रिये जाने चाहिये ताकि देश म चोट पमाने पर उद्यागोका फलाव हो। यह चक्षय जिभर्मँ 
ग्राम उद्योगौकरण मानता हं भासानौ से प्राप्त नहा लिथा जा मक्ता है) इसके प्राप्त करने के लिए प्राव 
श्य है किप्रततिरोपका मार्ग छोड दिया जाय जो अआआजक्नं हमारे देश मेभपनायाजारहादैप्रौरपूरा 
पूत प्रयल प्रौद्योणिक व पथिक विकासे मायदशन के निये करना चाहिये 1 यहं मा्वैदशेन प्रौरकदी 
नटी मिततेणा । इसलिये प्रपत प्रयोग के लिये तयार होना चाहिये । इस प्रयत्न से सफमता प्राप्त ह सक्ती 
ह यदि हमारा प्रयोग ईमनाटारी के साय हो प्रौर विस्तृत हो। इमङ प्रयम भ्रावर्यक्ता सारे उय्ोगौकरण 
केय।एमे भनी विचारधास कोनयासूपदेनाङहै। प्राम उद्योगीकरणको प्यान मे रलते टये निदेशी 
सा या्रायात प्रौर्‌ प्रय प्रायिक विकास कायक्मों व शोध कायो पर फिरते विचार क्रनाहै। 


प्राम उद्योगोकरणा कौ परिभाषा को वु दिस्तृत दनना है । प्नौर ग्राम उयोगीकरणकमेदी के 
प्रषम कायंक्ृमो कै श्रतगत मोद्धदासे प्रधिक काय होने चाहिये । कार्यं कौ वया योजना हो, कत्र किति 
श्रकार विस्तृत हो~- इसको दिला निम्न बुकावो से मिलत सक्ती है - 


(१) परम्परापत प्रान व नगर के हस्तकला उद्योग । इनको पुन चलाने व इतकी रक्षा कसे को 


कोगिग तकनीकी व दृढ प्राधिक प्राधार्पर करनो चाहिये | उकं पाय साच भावी उप्ततिके कार्यक्रम 
भीहा। 


(र) श्यिषौ उपनको प्रच्छ बनाना उमे दल्नन दजर मूमिव साध्यो मपेदादोने 
दात्री कोजो को उपयोग के भरुक वनानां धारि । प्रयत्न यह होना चाहिये कि एक योग सहकारी सगटन 
ह्य जिद ये तमाम करयं कयि नापे । चाधस इन कर्यो कमेतरका वडवा जाता रहे। 


(३, यावा इमारती कर्मी वदरावे जाये । प्राम उयोगा के तिए्‌ दसम महव्यपूर्णं भेव 


प्रत्त हाफ जवङयक्रमामे लोभा क) प्रधिक्‌ कराम मितिमा तो तरहतरह वै कस, पर्न वश्रय चीजोके 
सि वादार वेष्‌ 1 इन चनास म ग्राम्‌ उण क छोटे वैमानि पर बनाए मए्‌मालकरौ वेचालाम्क्ता 
दै। दषा प्रकार दतं सम्बध इत यातत पर्‌ भो ध्यान देना चिर कि गवि के ननदोमे सुधार दपा, 
माय श्रच्छे पच्य मकानि यनवाये जावे श्रीर्‌ स्थानीय गाजार तयार करिए जाये 


गो) मार्वोकं शत्रा मे उपमोताभ्नो कै लिथेनयामान भेजाजाद्हाहै प्रौष्मीबहवषी 
पिशयहि) वान उयामा की वस्त्रा मभौ उन्नतिकी ना शक्तौ है भ्राज राज्य व जित्ताके नीचहोढ 
सीह है किव उयोगोके वैद दहा स्थत किट्‌ जाथे! ये बहे बरे उद्योध पोष कं लोगो तमी 
सामद्हूवासकत ह जव दु अय उएाय) ये छट वेमि प? उदोगो क साना, तैयार कौ ग वस्तुनो 
को वचना भरादि टै । ये उपाय मी तमी क्रिए्‌ जा सकते ह जव प्राम उधोगो पर्‌ ध्यान दिया जा । 





९४ 


ठेका? ओर दैगेजगाी से निंद 


कोई बेकार न रदे 
कोई वे रोजगार न रहै 


वम फोईं वेकारनरदै, कोई वेरोजयारन रह गाव मे पव महनतक्रं सव फमाए, 
प्रवलाएु पद्‌ श्रौरप्रपनेही परमे षुनर। 


ेसा हो सकता है पंचायत सर्वेक्षण कर, सक्ै्णं प्र्षात्‌ नाच पडतान करे पता लमाएक्रि 
प्रपते गाव से कितने वेका ह कितने प्राचे वेकार है कितने षठानीर शितने लोगाकोकाम चारिण 
कैसा काम चाहिए, पहा लगाए कि कौन कैसा राजगार्‌ कर सकता है पतालगाये कि गावें कते 
उद्योग धये चल सक्ते, प्रौर फिरलोगोकी जल्यनो क प्रतुार तपा लोगो की यो यता भौर काम 


वरम की शक्ति भौर क्षमता प्रनुनार गाव मेँ नए नए उयोगधये शुरू क्रदेन्रि जिसे फिर बस 
कषोकाम मितस्तके। 


गावे काम धये चनाने के लिए घन भो मिलना है मशीनें भो मिलती प्रौनार भ) मरते 
ह! प॑चायत यह्‌ सव तजवीज कर सक्तो । 


माव मेँ नए न्ट उयो धवे शुरू करने क तिएट पचाथततो सर्वेक्षण भी क्रे वीरन्‌ 
उद्योग शुलूभो करवाणी, लेक गाचके लोगों को चो प्रषनी इच्छात म्रागे भ्ाक्र श्रपनी सत्कारो 


क्षमिति दनानौ चादिए भरर गावम सहकारिता क श्राधार पर नद्‌ नए राज्ार शुरं कण्नै 
चाहियि। 


जव यावं मे धवे होगि ठव सदक्योकाम पि्ेगा तव गाव दछोकर काठ नहर नही जाएगा 
न कोई भिल में मजदूर वेया, नदकुनो वनेगाभ्नोरन रिका चलाने जाएगा, तव यावे मंाई वेका 
नही सदेम, कोई बेरोजगार नदी रदेग । 


सइ 


परिविघ्ा 





१ उदयपुर सगोष्टी पौर सके बान 
भरचायतो राज 


गे दुध प्वुधा पर प्रलिषर भारतीय भावे १९ षके शिरो 
एक षनिप्त सिर र # 
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उदयपुर गोष्ठी 
रीर 
उसके काद 

| । 


स्पवायती सपरं सस्यमो को जिला विकासक्षे्र रौर ग्राम स्तर पर स्वशासन ष 
एवाङ्के रूप म कृ करन है1 हालाकि ये सस्याय विद्रव राण्य कै एवः स्वपरूप 
ष मिर्मासं प्रवय व॑रंणो पर रद्य कौ प्राप नहीं हाय । प्रपनी परावयवता भ्रोर 
प्राधनोषधोसोमामही इदे स्वासन को इकाईके रूपम दायित्व को निमानां होगा । 
दसपना सीधा प्रथ है कि जहा प्रचायत श्रदाम होमो वहा षमिति पोर जहा समिति" 
श्रम दोर बहा उषे ऊचे स्तर कौ इवा षौ वह नायित्व निभाना होगा । इस देतु 

दीक उती प्रकार जसे भारत के सविधानम बेद्रभोर राज्योषै मध्य म्पष्टक्रायं 
विभाजिति दै नके कायो को भी स्पष्ट निदेश देन वाला विधानदहो। सायदहीयद्‌भी 
स्पध कर दिया जाय परि एक (प्रक) निरिवित समय बे वाद इन्दी सस्याप्रा को प्रना 

स्षनवे पूरणं दायित्व म भालन होगि । मारतौय सविषान वै नीति निने "कं तिद्ान्त इसी 
चारणा को बन प्रदान फरते है इमे नौघ्ातिनीच्र क्रियाग्वित मो करना ह पर पचःपत्ो 
राज को धारणा घौ पूण शपा क्रियात्मक स्प देने का" घते वटो जिम्पेदारी उनकी 
है, जो "वंचायतराओ" के हामी है। 


प्रह वहं विचारयारा टै जो 'प्रचायतीराज को भूल मूत-समस्याप्रो पर उदु मे जनवरी 
पन्‌ १६६८ भे,प्रायोजितत तेमिनार्‌ ने पचायही राज्य पर ग्यक षो । इम विरार धारा कौ सवे प्रथम प्रनि 
करिया समचार प्सो मे जाहिर कौ } पर इनम से कुद हो समाचार पय पवायती राज षौपारणाको 
षरस्केणप १ रेभिनार्‌ मृष्यत विचारो प्रोर निरो के भ्रार्मा तक पैठभो नहो प्राप्‌) ठप बुध 
रघु समावारं पर को टिष्परियो का खार निम्नलिित रै-- 

दी दाहम प्माफ़ इण्डिया \ दिल्नो २७।१)--षौ रष्टिदे प्राम समाक स्वर कोने 
करने ४ वि्‌ उदयपुर एषयोनार शौ धिष्रिते शसो सोमा वम भरवायव राग मायो इध विरा मे 


मदद वरन वाली ह! उदयपुर सेमिनारने सिफारिद कौटैकि प्राम खमा का उत्यान पचायत रान 
कायां मे सुधार -गाएगा ¡ पर पर्ण भरास्या प्रौर सदहादरुमति रखते हृए मौ इस पत्र षा विचार हैक 
स्यानीग नतृत्व कै भ्रमादम प्राम समादो नए धथिकारदेनेसे ही प्राम-जीवन म पो परिवततन होवा 
मधिकल ह । शिर पचायत राज पर सविधान म नया भवुच्छद जोढन काशो जयप्रकाश नारापणका 
प्रस्ताव ता श्रा चयजनव है । पत्रक राय म नया श्रनुच्छेद नोडन की कोई भराव्यक्वा नही । प्रामाण 
क्षव्रो म मानसिक परिवतन कौ जण्रत वौ दष्टिमें रक्ते हृए्‌ पत्र कामन है ङि घत्तारूढ प्रामस्तर प्र 
स्यवस्थित सगटन कायम कर स्वस्थ नतत्व द्वारा काफो दरु कर सकता है । इसके पूत (२३।१) प्रक 
पत्रन रिष्गी कौ थी कि पचायत राज वा सम्पण भ्रस्तित्वे सरपचो कौ पनुमवहीनता कौ कच्वी नीतं 
धरर सडादै। 


द। स्टेटसमैन (दिल्ली >०।१) का कथन है क्रि रकार के उदार प्रनरदानो से पचायत राघ 
श्रपन ध्येय से भटक गया है । वह्‌ भ्ात्मनिभर होने कौ बजाय सरकारको परुखपक्षी हौ अधिक बन गरा 
है। पय कोकै त्रि पचायत राजकफो रोर श्रधिकार देन से उसषी खामिया दूर हो जायेगी । बल्कि 
इसमे भी दक है कि सत्ता धरर सरकार दौ पृखापिक्तौ यह सस्या जनततर का पाधार बन सकेगी । 


दी इष्डियन एषसप्र स ।दिल्नो २३1१) मदमूस करता है कि एचायत राज के कार्यो ने प्रार 
प्रिमिकश्रानां हौ च्वस्त नहो कौ वरन्‌ दकाय भो उत्पन्न केर दो है । पत्रकामत है कि पचायत राज़ी 
खामिपौकौ नीघ्नही दूर नही रिया गया तो यह वदनाम होकर रह जायगा । फिर विधान समाणो द्वारा 
पचायता का निर्माण ही काफी नही है णोषण मौ भ्रनिकायहै। 


दी दरीच्यून (भम्वाला २४।१) षौ राय है पचायत राज कौ सस्याभ्र फौ प्रपनी समस्यापर 
विचार वरमे व उनका दाल खोजन क लिए सभी राजनतिक दलो को उरे मुक्त धौड देना चाहिए । यद 
प्रारभमिक श्रसफलता कटौ पचायती राज कै प्रति विष्वास कौ नष्ट न कर दे। तदयं इसके कायो मे वाधक्र 
तप्वौ को सोज मिकालना भरर उहे दूर करना है । गिन चुन सोगो द्वारा पचायत रारे प्रधिकारोका 
दुरुपयोग श्डलिश्‌ घातक है । पचायतो को उनके वास्तविक भधिकार दिपे जान चाहिए । 


दौ एक्सप्र स जनरल (बम्बई २२।१) न सचेत विया है कि योजनाप्रो से भ भ्रधिक पातक 
निगालापूएा पचायतौ राज को पूं ्रसफलता होगौ 1 पचायत राज की समस्या का मूल निर्वोत्िक जनता 
फेमत का महत्वहीन कर रह जाना है । मतदाता का इस सस्या पर कई नियत नही है । श्रावश्च 
यतातायहदैङ्गि गवे को लोक्समाका निर्माण करने वाली ्राम-समा फो विकेट भय व्यवस्था फे 
भ्रविकारप्राप्तहा। 

दी डफन हराल्ड (वगलोर २१।१) न लिखा है कि प्रचायतो पर हुईं यती समिनार छे लेकर 
श्रव तभ पचायतो को फोर स्पष्ट निदकश नही दिया गया। माना करि मुक्त विचार विमं हतु वस्र दिये 
छाने छी हृष्टि से खमिनार का प्रत्यधिके महत्व है 1 पर सेमिनार ने पचायत राज्य फो दायित्व भदान करन 
म यापा पर वद्य प्रषा दाला है पर उस दूसरे (प घरे) पल भो तो भ्रनुमव तक नहीं विया है! 


वो इकधौनोमिफः टादम्स (बम्ब २८१) न श्रा जयप्रकाश नारायणा के व विषार परर करि 
#, 


एवायते रान भिफ़ नारा बनकर रहं गयाहै टिष्एी करते हए निषारै किक क्षेत्रो मे पचापत्तौमै 
पतता भी प्राप्त को है 1 स विधाने में प्चायत रान पर श्नुच्छद जोडन प्र दत देने को बजाय, धपनी 
व्यकताद्म के भ्रति गावो को सजग करके प्राम खमा ले ्रधिके समय बनाया कानापत्रकीष्टप्टिमे 
भवि महत्वपूए है ! 


दी हिन्धरस्तान स्टेण्डड (लका २४! १} न श्रपन कौ बहार म पचायत राज तक ही सीमित 
र्न दरद कहा टै पिः पचायद मिति प्रर जिला परिपद्‌ कै विना पचायत साज योजना शरपूरा है 1 मावो 
म पपी गदो राजनीतिक का किक बते हए श्रौर उम दुरमाग्यपूरा वतते हृषु पत्र ने लिखो दै कि पवायन 
एज की एफत्रता कै तिए्‌ सथिकारियो को पूरं सावघानी बरतनी चाहिर्‌ । 


नेच भारत सदन्त (हिदो, दित्सो, चा विचार है कि जातीयता परर स्वापपरताके दापो 


धे परमोयतो को वचना भ्रनिवायं है) प्राम विका कार्यो क्तो भविकारिती फो पचायतो के साप पूष 
एदयोम से पना पय कपना चाहिए । 


चौ सर्चे्ाइट (पटना २८१) फी गिवायत है पि बिहार मे परचायत राज नवा पर खडा 
है 1 भरकर द्वासा पचायत शुनावौ श स्थगन प्रादि इस यात वै सयू है प्रर यदं मी दु्मग्पूणं है कि 
भचयते यान कौ एमो ही काप दो प्रपिके बडायाजारहाषटै। 


हिन्दुस्तान (हिदो, दिल्लो) उदेयषुर सेमिनार मधो द्धे षा कयनपा क्रि प० जवाहरलाल 
नदर पै उत्तराधिकार ह घम्मातन के लिए प्चायतो फ देजारो नेता समथ हा कामे, परे दस पव का 
विचार है पिः यह तभी सम्भव होगा नन स्या वा परे दिके रारण कर दिया जाय भ्रौरे पचापतो गो 
वास्तव म प्रगासनिक काय सोपि दिए जाएु परर नोक्गरणाहौ कै रहने एेवा होना भरतम्भव षट! 

उषेर मदकारी प्नोर साग्रुदायिव्र विकास के वै ्रीय भ-त्रासय द्वारा पवायत राज पर गवेष 
प्रदिपद" फ़ निषटक्तिङे रूपमे सरकार की प्रनिदिया मामन पराई ६ पाई ६४यो दिन्नी मे हई श्रपनी 
मिमं मर्त परिप मे उदयपुर समिनार कये उन सिकारिना पर विचार स्या जिनम्‌ पवापत को 
स्यपरानन यौ पा एवाई के स्प म उ्के श्रयो, भरा चाधनो चादि को चरां दै 1 श्वायत्त के क्णो 


भौर भषतो, खाय ही यदि उसकी एकता भोर साम्यं क सिएुजष्रो हो तो मविधान म सनोधने, 
करिषधनकैदिनुभी 


ष दिम पूण पथ्ययन कदने लिए परिष न निम्नाकिति मदस्य को एव समिक्त 
का गठन क्रिया ~ 


१ श्री वसवन्तराम जो येहताः ध्य 
म % श्रीमनूनारायरा ष्रदस्य 
| भै पन्पानेग्‌ 

४ „„ हेरिष्यदर भागव 1] 

४ , प्टत दिहारौ कायपेपौ [1] 
६ +, रात्रेषवद पारित ९ 
७ , एम" याई० धोरपरे र ५ 
८ डा^ परे? एन सोवा 


१ श्री के राजाराम खद्स्य 
१० + एन० शिवदयमन 
११ एम्‌ वारई० गोडदोले भ्रचिव (संयोजक) 


उन्यपुर तेमिनार षौ ्िफारिशो मे म्मे म इम बमितिन जो प्रतरिम रषौ दौ, वहसार 
स्पमरेयायी ~ 


१ हम उल्यपूर सेमिनार श्रौर गुतरैपणा परिषद कौ इष राय से सहमत ह करि पवायत रान की प्राम 
विका छोर ्नौर निलास्त पर वरिवृततात्मकृ सश्य्ये सरकार की श्रवा नही वरन्‌ प्रापे याम्तयिके 
रूपभ स्वगासन कौ पूणं इकाई हा । हम महसूस फरत ह वि सविधान फे सशोघन म फमन षौ 

वजाय ष्सी धारणा कौक्रियावतशक्रनाश्रेष्ठरै। 


२ सविघानकौ धारा ४० है - 
“राज्य ग्रामं पचायतों के गछत हेतु एेसे कदम उटारयेग भौर उन्दे वे सव प्रविवार प्रौर पक्षिया 


सौपिगे जिनकी उरे स्वनासन की एकारईके रूप म काय क्रत वक्त भ्रावदयकता पड़गौ 1 
ईसी धारा म पचायत समिति प्रौर जिला परिपद्‌ कौ सम्मिलित करते ए सशौधन करने का प्रस्ताव 
परिषद फे समक्ष प्राया था। 


३ हालावि इष धाराम ग्राम प्रचायताश्न ही चर्चाहै पर हमारा हटिन म दसम त्रिव्चातमक् पचात 
राज कौ उच्च सस्थार्ये मी सम्मितित है । वाम्तव म यही ष्यास्यादै्रीय सरकारने प्रपनी पिपीरों 
प्रौर उददेश्यो भर तथा राज्यो कौ विधान्‌ समाप्रान भो व्यक्तकाटै। 


४ तोभीष्योकिक्दुराज्योम इस तरिव्तकी दो सस्पाण ही कायरतरहप्रौरपूरेदेण म उटे एव 
हो स्वरूप देना भी दहै इस दृष्टि से हम जिला परिपत प्रौर पचायत समिति वेः साय प्राम पचायतु 
छी परम्परागते व्याष्या करने को सिफारिश करते है । 


‰ हम श्राश्वस्त हि इस परम्परा वै वा विधान मसनोधन नोक्रि सदव दी एक कठिन प्रौर 
विरोधजनक फाय होता है केरन को जरूरत नही, रहेगी + 


६ हम उदयपुर सेमिनारके स मतसे सहमतदैकि सतोपप्रद एव प्रमाव्रनालोढगसे काप्र करने देने 
कै क्िए पचायत राज के तीनो वच्चो करौ पूणं श्रधिवार श्रौर शक्ति दौ जानी चाद्ये । इसका सीया 
सा मतलब है कि प्रामिस्तर पर पूणं सतोषप्रद भ्रौर प्रभावशाली ढगसेजो वायं ये प्रचायतें कर 
सक्तीर्है वे समीक्षायै सौय दिएु जाते घािये) जा कायं वायते न कर सर्के वै पचायत 
समितिको प्रर नो.समिति न कर सके वै जिला परिषदा बो सौपि जाने वाहि 1 


७ पवायत राज बौ सत्यां वै काय सूनिरिवत सूचोवद एन्‌ स्पष्ट स्पेरा विमाजितृ श मा होना 
घनिवायं एव रपत है 1 तदयं पाच विस्तृत सुचिया सलम्न ह - 


१ प्चायत (धनगमूवो) = 
२ प्रचायत सृमिति ्रनगमूबो) > 


३ जिला परिषदं (प्रनय भूवौ) 
ड पृरवामत प्रौर पवायत समिति (सम्मिचिकत मची) 
श पचायतत समिति भौर विला परिषद (सभ्मितित स्‌) 


^ विनी भी मम्मति दाचित्द पर यदि निचली सम्या का भिर निय हो तो उच्च सस्या का पिरय 
नाग होमा दसो सप्ते का्योकौ ददौ का पणत सव्या्या होना जन्य है। 


श्रौ नगरम दुता ६५ पे राज्यो के सामुदायिक धिकाक्त भ्रौर पवायते राजके मनया 
कै किक श्रधिक्छन भर मवप्रा ररिपिदस्ये सिफारिणा प्रे विकार क्षिया गया सौरं 
निन्त क्रित तिर्य लि्‌ गए ~ 

गवेषणा पररिपद की इस पिफास्ि पर किं सविषा कौ धारा ४० मम्यक्त ग्राम पचायत्त 
कै साप परत्रापि सनित्ति भोर जिला परिषद को परभ्परागत -यास्मा द्वारा सदुक्त किया नाय, 
इको विधि सम्मत ग्र वत्ति पर्‌ ब्र योर कर लिया जाय ॥ यदि इषम बाई कानूनी भरड~ 
चप्महोतोश्रमयकै लिए इम सिफारिष्टको रज्यौकोप्रवित्तक्रदियाजाप६ 


११ धरोर १२ धगम्त ६६ कोद्ञामुदायिक विक्रार श्र पच्यत राजक दित्लीमे दषु 
वापिक्‌ प्रधिवेशृनमे कनेण्य भोर नोदुनमेबह्रगयाहै-- 

धिधि म्रालयं से राय भागो गई 1 म्रालय कौ ्िधिनसम्परत रायमेमविषानफौ धारौ 
४० मे शरयुक्त भ्रश्य प्राम पचात मे पचाफत समितिं शीर मिला प्ररिपदसदुकतरह याज्यो को 
म वारे मे सुवित कर्‌ दिया गया 4" 


श्रित भारतीय दचायतं परियड ने पने चयं श्रधिवेरेन म दसो कारण विषारबररन 
भाद निम्नतिदिते प्रस्ताव पासति हप्र 


" परिनि मारलीय परचायन परिषद धरषने चनुय भ्रयिवरान म सन्‌ १६६१ मे नयपुररन 
योजित भ्रधिवेशन मे म्वोद्त उही माया को दोदरानीः है जिनम पवयात्त राञ घस्पाभा शनै 
श्रपन स्वर परर ्षासनंक्ी शणं श्वादे स्पमकायं कलनेदेनेकोदृष्टिते फक्त) एम्बव 
परौर प्रधिक्रार दिपजातेषो चचा) परिषद मगृष्ररतीटै किः प्रावश्यक परिवतेन सान, 
हेतु मंविषान भे मशोषन रे निए प्रति शोप्न कायवद्री की जाट्‌ ! जिस इन सम्या फ 
पपन स्थाति ठव उनी भरकारप्राप्तहो भनेवैद्र वराज्योभोरहै। फिरप्रवतो सर्पार 
क्तो प्राम समितिं निता रा-यवकैद्रीय स्तर पर पचदुतार्द- सस्याबेस्प मपय 
करना है) इलो मदम म यड्‌ परिषद पुं धास्वा बे छाय उदयपुर ेमिनार क धिकरण मै 
एर भत्र स्वारवार कसती है)" 


*्यह्‌ परिपद्‌ दमय तराय मेषा समिति शा स्वागत #तो है समित्िनेसविधाने 
षो क्तमानघारा मरते संसोयनकी निरासक है शरितम विमि, तिति गनौर नि 
स्र पर पयायते रग सरणे वास्तविक एव प्रमावयायोस्पये कायं एर सङ! 


" पषाण्ड राञ्ज पर प्र्प ्रन के तिद गरेयरार खिलि का तुर मटन कमे देश धीय 
१ 


सा्रुदायिक विकास मत्रावयको भी यह परिषद ध-यवाददेतीहैभ्रौर प्राशाक्रतोदहैदि 
उदयधुर छमिनार को धिफारिनो की क्रियायिति हेव मौ चसौ त्वसति ग्रति स कदम उठएगी 1 


सू १६६५ म, भ्रलिल भारतीय पचायत परिषद्‌ न दित्लौ म प्रखिल भारतीय स्तर प्रर 
प्रघ्ययन कम्प का प्रायोजन क्रिया 1 कम्प मे उदयपुर समिनार दै निणयासे श्रौ लयप्रकाशनारायणन 
एव कदम प्रौर प्राग सुकाया । उ होने प्रचायती राजक्ी सन्वी धारणा के लिए मग्रुदाय पौर उसकी 
श्रविच्येदनीय मूल भूत भहत्ता फौ नई मान्यता प्रदान को 1 उनके विचारा कासारयो है -- 


"यदि परचायत राज की धारणा को वल प्रलानकणनादहैतो ये उगरं हृष्टि मे देखा 
होगा । पचायत राज को प्रस्तित्व प्रदान करन क श्रथं समुदायमे रूप म नई समाज व्यवम्यां 
ब सुजन करना है 1 विव मे भ्राज दो प्रकार के समाज ह एक पर्विम बा बहुन समाने प्रर 
दूमरा साम्यवादी समाज \ वहूल समाज म कोई समदाय भ्रोर वयक्तिकता नही तो सराम्यवारी 
समाज म बद्ध वयक्तिक्ता है। पर सच्चे लोकतत्रम सप्रुदायम वपलिक्ता सहयोग की 
भावना एक दूसरे का हान षौ भावना प्रौर समुदाय पै प्रति उत्तरदायित्व षौ भावना होनी 
है । सग्रुलाय व साम्रुदायिक जीवन पद्धति से -यित्यत दायित्व की भावनां श्राती दत) श्रत 
परचायतरष्जका महान ध्येय समाजवे पगे ख्पम सपाय कौ स्थापना करना हो। 

पचायत राज को धारणा म॒निहित इस विस्तृत समाज सिद्धात पर्‌ उदयपुर समिनारमे 
यावद्रीय सरकारने विचार नही क्िाया। श्रवसमयभरागया हैक हम प्रारिन भ्राल्शो सर गृक्त श्‌ 
दूर्‌ तक सोचें प्रौर नए प्रकार मौ सभाज रचना के साध इते सम्बद्ध वरे} 


ग्राम समाज का बतेमान सामाजिक प्रौर प्रायिक दाचा सामृदाय की इष मावना पैः विकास 
मे बाधक है । उघर पचात राज सिफ़ राजनंतिक निय लेता है । पर भ्रव यह्‌ माना जान लगा दैवि 
भरायिक विवे द्रौदरणा के विना सत्ता का विव द्वीकरणा श्रागे नही चन सवेगा। गावा षो भ्रा्योगिक शरोर 
भ्रायिक विका प्रदान करना होगा । भ्राज प्रथ तत्रवुचहीलोगाःके हाधोम है! इसमे भ्रोद्योभिकरणा 
उनके द्वारा हमरा तो सत्ता फा विके द्रीकरण प्राण होन बोवना शरोर भर रह्‌ जाएगा । 


यदि समदाय फे बिभिन्न दितो भ्रौरप्रपेलार्रो को निभा तो प१चायते राज्य सस्याय साम 
दायिक्ष समाज का निर्माण कर सक्ती । इन सस्याभ्रो को किसानो मजदूर) श्रौर वारीगर) ङे हिता 
कासरकषण षरना चादिए 1 इष दिगा मे हमे भयिक्रारियो रहित स्वयं सेव सगठनो गो प्ात्वाटिक करना 
चाष्िएु; षाय ही समुदाय कै प्रति सच्च लगन से फायं मो करे रहना बादिए। 


परिशिष्ट 


पंचायत राज संस्था 
के कायं 


१--परयतो के कार्य (ग्रयुक्त) 


(र) सफाई ओर स्वास्थ्य 


८) कं गौवो पे सम्मिलित दा्यित्वो वातो कौ धोहकर परो भौर परेतु कायो के लिए जन 
ग्यदस्या देतु सावजनिक करभो, रसे पोर तालाबो (तार्‌ के तालाबो क प्रत्िरिक्त) का 
निर्म ब मरम्मत्त कएणना श्रौर उनको देदमाल रसेना 1 


(२) सावजनिक सडको, नालियो, वथा, तचाव), कु (भिचा कै दमनो घौर तात्य फ भति 


रिक्त) स्थानों भौर षाया को सफार्ईके सासा पातक कायोमा सोना कौ कमो रोक्पाम 
श्रो नालो प्रादि कौ भ्यवस्या करन ४ 


(२) सावजनिके दीदाल्यो क निर्माएि च उनको मरम्मत । 
(४) साकार मदो, हृदयो वया परपरो का दिक्रय करना | 
(८) निण्मित पकटूढाक्य हए पौव बे द्रुट करवट धीरसादको हटाना व विक्रय कषणा) 
(६) दमनानो चे कप्रसता्नो को व्यवम्थित व उनको मास रसना ॥ 
७) सकन दे दूकान को व्यवस्थित रषना { 
(८) साद्य व मनोस्वन षष म प्रन्यनों को व्यवक्ित रखना १ 
&) भावोया दूतो क बहो पा नाधकटना) 


(वि) सार्वबनिक कामं (सयुक्त दायित्व) 


ष्ट) सेवक षोमामे रसनं कालो, परं द्रूवरो किणो सस्या न सौपो य्‌ परिष्ठौ पर्् योदने 


वाली सड, ना्तियो, बधो प्रौर मूमिगत नालिया का निर्मा व मरभ्मते मेरदाना तेषा 
सम्मान रना ॥ 


(२) पावजनिकं रास्ता स्थानो व परचायत कै प्रहतः मे पडन वालो वाधाश्रा ज्जा प्रौर घछावशो 
को हटाना । 


(३) चरागाह पचायत के नियतव्रणमदिएु ए या स्थाना-तरित सरकार भवना कौ घ्ाज 
सम्भाल व यस्था रसना । 


(४) रास्त। कौ रोशनिया । 


(५) जिला परिषद व पवायतत समिति द्वारा प्रदत्त तथा स्यातौय महत्व के षु मेलो सहिते श्रय 
मेत का प्रयै करना । 


(६) सावेजनिक्‌ स्थाना के सूति पेडा की बिक्री, पेडा की कटाई तया वेन सरक्षण का काय्‌ करना + 
(७) नित्य के बाजार ए व्यवस्था व प्रवघ। 


(८) सावजनिक भार्यो, विशापकर श्रपने कमचाियो वै लिए भवना कानिर्माणि व उनकी 
साज सम्भा । 


(स) कृपि 


१) क्षेत्रमेलाग्‌ म सरक्षण कामो को क्रियापिविति मे प्रहयोग । 

(भ लाद वै गेडडं वौदना। 

(३) बाग कोटिक लगवाना । 

(४) नोषएकसे प्रधि गौवोको मार्गोलारोमनहो रेमे, एम वन, प्राम-चरागाह्‌ तथा भ्राम 
ने्षरीक्रा काय । 

(५) रमी तया सप्र पालन । 


द्‌ अन्य कार्य 


(६ पच्यत शष क दकषत कौ फोन उन + 

(२) ग्राम पुस्तकालय व वाचनालय । 

{ ) प्राङृतिक प्रकोर्पोसेगावको रषा) 

(४) महान धोने के षाद 

(५) ग्राम सेवक दलं । १ 

(४) गाव भोर फषल। क देलमाच । 

(७) पदु पालन । 

<) मरल्प वचत्त योजना तथा दमाः कै एष्ट कै स्प मे व्यापार करनी । 
(९) चाय षरा कफो गृहो वे, मोजनालयो व द्रकानो कौ लादर्वेख देना 


पचयत्‌ समिति के कायं (ग्रयुक्त) 


१ सामुदायिक विकास कायः 


पवायतती, सदकाे प्रधरनो तया स्वेच्छानिमिन श्रय निक्राया तया जनता कै सहयोग से छापरुदापिकं 
विकास पैः भ्रतगेत भते दाते समी कार्यम) का सपादन । 


¡ छेपि श्रौर पञुपालन 


(१) चहो ़ङ्पि सुधार कौ योजने द पालन { 
(२ पि दै सुरे हए तरोकः श्रौर भाप क प्रचार तषा श्रादतं दृति पमो को स्यन्‌ 
(३) पोषा कौ रक्षा केः तदोको का प्रचार भ्नौर ग्नपी रक्षा म सहायता देना} 


(८) कृशम के पूनष्दार भोग उण्दै पहरा उतारना चलाना कौ मरम्मतत भोर गुदाई ता 
सरक्यरो समु धिचाई साधना (२५० एक्‌ड तव जमीन फी पिवाई जिने पौ जा सके) तषा 
धापूरकं कुत्याभ्रा या नहे कौ बनाय रखना 1 

(५) प्रददे के स्थानो फो व्यवस्य भ्रं फमिं प्रव-प फ उत्तपर परोप निक्त । 


(६) भु चिकित्सा सम्बषो ध्रौवध वितरणकेद्धा को चलाना । 


स्वास्थ्य श्नौर म्रामीण स्वच्छता 


(१) विधालय स्वास्थ्य सेव} 

(२) टीका मति सेवा पौरे तिदु-क्न्याण । 

(३) जिलास्तर कौ "हिया के दोर नदिया क्ते ्यापना श्रोर उनका नियत्य । 

(४) पदु मेला समत दते मा व्योहारा का निय-वण जो निना परिषद्‌ द्वारा इदे सपि जाप! 


द सचार्‌ व्यवभ्या 


(द) ग्रामात षौ लात वातो एव वा निर्माण श्रौर उह बनाये गवना । 
(२) सस्पवक्यरो सका के निर्माण परौर बनाये रदन म पृवायदा फो खटापता दना) 
(३) एम क्रावजत्रिष घाटा प्रादि क प्रय जा दूरे किह निवायोपावरगोकान सौवेगय दो! 


ह साभाजिक प्रशिक्षण सहित दिक्षा 


८) प्रात्र श्ायमिकर निक्ष 
(*) त्रायमिक्र निकषा 
{श पीन तिदार समेत सामाजि निए ॥ 


#। 


फ लघु सिचाई 
द्ोट मचाई कायो का निर्माण पनष्डार भौर उ ह वनाये रखना , 


ज मत्स्य पालन 
ह ग्रामीण जल प्रदाय 


एक पचायत चे रिक वौ भावश्यकता पूति करम वाले सावजनिक दभ्र तालावो तथा जत 
भरलयय कायो का निर्माण भोर मरम्मत। 


जिला परिषदो के काय (अयुक्त) 
(क) विकास काथं 


गावा के लिए योजना दनाना भौर उनम समस्प म्थापित बरना 1 


ष) कपि 


माणिकशभरौर दूसरी सीमभ्रोमदही शपि सस्थाना को श्राधिक मदद देना उनको देख भात, 
साज सम्मा प्रोर प्रबध करना कितु निम्नाङिति विषया कै भ्रतिरिक्तं ~ 
१ पास्यक्रम का निघारणा करना 1 
२ पाय्य धुस्तकों का चयन करना 1 
३ वापिक परीक्षाश्रं का सचालन करना । 
(ग) प्रशु-पालन 


(१) पञ्ु-ग्रस्पताला वौ स्थापना भ्रौर व्यवस्या । 
८२) माहमारिो पर नियतण वरना । 


(घ) भवन तथा भ्रावायमन 


(१) जिल की सटक। व पुलो ध्रादि का निर्माण, मरम्मत् श्रौर -यवस्था करना । 
(२) जिला -परिपद की श्राकद्यकतानुसतार प्रनापरकीय भवनो त्या श्रय भवनो का निर्मा । 


(च) लधु सिचाई 


श्रतजिना योजनाग्रा ॐ भतिरिक्तं प्िचाई कै ठेये साधनो क्ण निर्माण मरम्मत तथा प्रव 
करना जो २५० एक्ट से भ्रवित्र मूमि षी स्िवाईक्रनेदहा॥ 


(छ) कुटीर तथा म्रन्य उद्योग 
(१) कुनेर व प्रामोद्योगा द्वारा निमित वस्नो कौ विकी बै लिए बाजारो की -यवस्या करना।॥ 


1 


(२) प्राम-उदयोग क्षेत्र कायस करना} 
(2) प्रधिक्षण-ख्त्यादनके्रो का उचावन करना 1 


ज) शिक्षा 


(९) निघात यात्धिक व दूरे प्रशासनिक सीमाभो म हो माध्यमिक विद्यालयों कौ स्पापना, 
व्यदम्थ, प्रच प्नौर्‌ लिरीदस करन ! लिनमे निम्नानिन कं मिमिलितत न ए जाए । 
क्ल पाद्यकम्‌ वा निर्धारण 
{ख} पाय पुस्तक का निर्धार, 

ग] भतरुदानकते दर व श्तेकी व्यकस्या 

एष} मान्यमिक को उच्चतर मराच्प्तिकि विद्यालय वायि जपत कौ स्वीकृति \ 

[च] वुल्क दर। 

यो प्रा प्रतान लिए स्ापाप्स पर्ता का निर्परस \ 

[ज] प्रायि" एव उच्च माध्यमिक विद्यालयी प्र छा्रवृत्ति हैतु परीक्षा सचामन ! 

{किं सज्य सरकार द्रा * ग्राण्ट न एड कोडः के तहत भारक्षति श्रथवा शिक्षा 
स॒चासफ फो प्रदत्त म्रधिकारके काये 


(२) भाध्यभिक्‌ श्ि्ा ते विछाविया कै लिए द्वागवत्ति व मत्ते (ऽएष) फी स्वीकति 1 
(३) चनीकौ मा परिमिष्ट विचा 


(क) अन्य काये-- 


पयु मेला सहित जिन के मेला व स्योदारो धा क्वातेव चे व्यवस्या 1 


पचायतं च पचायत समिति के सयुक्त दायित्व वाले कार्यं 
(क) स्वास्थ्य भौर सफाई-- 


($) श्रू शी दिमरारियो कौ रोवरषाम व व्लाज 
(२) भीर षष्टती भादि दोघ सडन वान खाच ब्र श्रारलम ब नियमन 
३) फषाई धरा वा सवनिन प्रौर व्यवस्था 
(८) चमड कौ पकाई राई प्रादि प्त व्यवस्था 
(५) भवधानिक एवे पातक षार्योकाक्मीके तिषु येक्याम व जाच भ्ताक्‌ 
८९) विद्यारिया के लिए दूषटर बे भाजन को स्यवस्या 


{पि} सावंजनिक कराय 
(1 भर्मताना विध्यमगृह्‌ तया रे ही प्रय सत्वानो का नि्मास॒ व प्रयय। 


[३ 


(र) विक्री क्रो, दूकाना के लिये मदनो फा निर्मारा व मात 1 
(३) सरावजनिक उदयान तथा बालया की सस्वना भ्रौर घमा । 
(४) भावे कौ जमीन वा विस्तार वे विकास} 


(ग) कृषि यौर पशुपालन 
(१) वि कयो फो भोर विश्षप ध्यान देवर गाव वासियो के धायिक स्तर का उत्थान भ्रौ 
विक्र 


(२) फल व सभ्जी उत्पादन के लिए प्रोत्छाहन । 

(३) कम्पोस्ट भौर हरे खाद म भ्रात्म निभ॑रता कौ प्राप्ति । 

(४) सिचाई के लिए समय प्र तथा समान सखूपस पानी का वितरण 1 
(५) कपि व सिचा साधनो के विकास कै लिए ऋणा तथा भुविषयें दैना । 
(६) पशु धन की सुरक्षा उनको नस्ल म॑'सुघार तया वद्धि के कायं 1 

(७) चरागाहो का विकात । 


(घ) घन 
वन रोपण तथा प्राम-वन क लिए विकास काय। 
(च) शिक्षा 


पचायत समिति के नियत्रण म विद्यालया वे लिए भर्वन साज सामान चेल प्रा मलान तषां 
वाग भ्रादिकेल्तिएु घन युना । 


(छ) श्रन्य कायं 
(१) श्रामोद्योगौ का विकास 1 


(२) सहकारिता 1 


(३) सावजनिक्‌ व -परक्तिगत सम्पत्ति तथा प्राम~मूमि कत्र कै श्राकडा तथा स्वे रेकाड 
की सुरक्षा । 


(४) भ्राग बाई संकरापक रोग भ्रयवा श्रय दभिक्ो द्वारा विभाग कौ सकटकालीन घडी फे लिथे 
सरक्त धन । 
पचायत समिति रौर जिला परिपद के सयुक्त दायित्वपूरौ कायं 


(क) प्रशु-पालन व कपि 
(१) सूचीकद्ध उनन वौज उठावर तथा वितरण वरे उलादन गडाने ॥ 


र भमित पानी का उपयोग, 

(३) उपरत इपि साधना की पयोग, 

{४ बज तया भादय हपि-केष 

{) मोदाम श्रोर रका गृहं 

(६) पत की सरला 

(७) एना वे उन्जिया क उत्पादन 

(८) सादकी नस्ल मे सुधार, 
(६) शयु महामारियां का रोक्याम, 
(१०) भच्छीनस्तकी गाया मुगरियो, सूरो व दा दा वितरस्‌ 
५१) दुग्धशत्ता 


(ल) सा्ेजनिषफ स्वास्थ्य व सफाई 


त) श्ाुेदिक वे भुनानौ दवान प्रायनिक चिकरिधाकेद्रः व विनिष्ठ बीमारी होने पर 
चिकित्सा पर्म्पौ षठा सचातिन 

(२) गरवे कौ मं वन्ती की सरघना 

(३) परावननिक्र तथा कक्तिक सम्पत्ति रौर यावे की जमौन का सर्वे सचानन। 


(ग) सावेजनिक कायं-- 
(१) पथिक विष्‌ मकान वे विश्राम गृ 
(र) कैद्रीयया रायस्रकार द्वारा श्रपन हाथमे तिए गु दतिहातसिम ष्यलो तया प्रात्तेषा 
षौ रहा 
(ष) शिक्षा 


माप्यिके विधासया वेः लिण भवन, खाज सामान भेदक मदान वथाभ्ग भादि तिषए्‌ 
धन भा भ्रेष) 


(न) सहकारिता 
सहकारी एषि षट्टिव पभय कर्यो स्न पटकारिता । 
(छ) दुटीर एव लधु उयोग 


(१) कीर एव सधु उ्योगा शी स्यापना-एवाननः 


1 


(२) बि्रीवैद्रा व एम्पोरियर्मो दा चासन 


(ज) श्रनुसूचित तथा पिचठडी जातियो के लिए कल्याण कायं 


(९) भरनसूषित तथा भय पिचडी जातियोके हित मे बरारकृतिक सामाजिक पौर शक्षणिक 
उत्यान-कारयोँ का सचालन 1 


(२) एषे वर्गो व जातिया कषा शौपणा तथा भ्रयाय करौ रोकथाम तया एँ मददे । 
(३) बमजोर तवक कै लिए होस्टल बा सचालन प्रोर दूसरे बत्माणा काये । 

(७) रिहायदी तथा श्राश्रम विद्यालयो का संचालन 1 

(4) पिठत शप्रो म भ्रावायमन फे लिए मार्गो भादि का विका । 


{ल्ल) समाज का कल्यारा कायं 


(१) बीमार वश्रपगोष्ी मदन 1 

(२) परिवार नियोन । 

(३) पुस्तकालय वाचनालय सवना बैद्र तयी श्रय सरार्कृतिक धायं । 

(४) दुव समिति महिला समिति भरं कृषक समिति सामाजिक व सास्ति बयं्म तया वच्चो 
फै सिलाई दर॑जसे ही भ्रय कार्यो का सचालन प्रौर प्रोत्साहन । 


५) भदिला उत्वान व यलि विकास के फायक्रमा को क्रिया-वयन उनके लिएु कत्याणकेद्रो का 
सचालन जसे कि शिक्षण कैर उद्योग वै सिभाई ङ्ग ध्ादि। 


(६) गौव फे लिए गृह योजना । 
७) कारीगसं षौ प्रहि के तिए विद्यालय या कम्पा का सचानन । 


पवायती राज के च परल पर 
भ्रखिल भारतीय पंचायत परिषद्‌ के 
विचारं का स्लिप्त विवरण 


प्राम घुदाय 


श्रखिल भारतीय पचायत पएगिपिद इसवात बो स्ममनोदै मि पचायनी रजकी 
योजना जी श्राखक्त चलाई जा रही है केवल पहला केदम है। यदि इसके दवाय लोक्तन्य एन 
विकासके कार्यकर प्रभावयाती दरम से श्रागे क्डानाहै तो श्रमो बुत्‌ कद्ध करना वोप द । वर्तमान 
पचामती राज एक कमजोर दाचा है जिषे पास नं सत्ता है श्रौर न साधन । सलिए समेते पटला 
पायं भावके णमक समुदायो नौ पुनर्जीवित व सशक्त वनाना है + श्रसिल्त भारतीय पचायन 
पररिषदःगरतुमव रती रै विभ्राज्‌ यावम आपसी विरोध श्रथिकदै। ठम इम गावकेटै, हुम 
सय कोभ्रापसमे गावकैलामो शरौ वाट मर उपभोग क्रनां चाहिए, रदी मावनाये जो समुदाय 
को सायन वनानी ह्‌ आज गावो से नुष्त होती जाद्दीहै + 





१ श्राखल मारलीय भचायत परिषद एक गैर सरङ्रो, प्िदलीय पचायती राज शते सम्पा] का श्रषिन 
भारतोय स्वच्छा सेवी सस्पाटै जो पचायती राके स्वष्मकेप्रस्यार करने मे भ्रौर पचापनो राग 
षो सस्वाप्रके श्रविकर फा एवे एाधनामते दद दनान मसफोषट्दूटे! 

२ यहलद् पत्र श्रित जार्तोय पचत परिषद कय ॐई श्रौपवासकि चेद प्रव नरो ह निन द्वरे 
भ्रन्तेयकवे मोक विवार यमविष्टहै जो श्रित भारताय पचाव वरिषद द्ग प्रापोजिते 
पिभिनते विचर्‌ गोष्ट द सम्मेषना मप्रणट वस्वोवार्‌ व्रिषुगयह। 


भ 


भाज दे वि एकः दिन भिन्त परिवार जसा टै । उमरे अत्ति वे वृ वे मतमदपायजतष्ै भोर 

भा दनवन्या है । गाव म स्ापूहिर इच्छा ददव्रमाक काणाखातारै! दूते पौरप्राज्रभातम 
साप चो महत्वदूणो काय ह उरे एकता प्रोर सापि श्ल कैः विना पूण नही प्रिया जा सता 
रै 1 उश्यत शमु व्रन्‌ ढे दूर फापूदिरि पावना पदा क्स्नो कालिये । 


* “ शरी चप नारायण, सणमिज्यं प्वैदय एण्ड देमीकपौ पृष्ठ २३२ 


१४ 


“ग्रा श्राज गविकगोहो लीजिए जेसाकरि वह्‌ श्राज है श्रौर वहा पचायती राज न्ता्र 
कर दोजिए्‌ तोमरौ सममे वह्‌ सफल नही हो पायगा । गाद म फट के तत्व विद्यमान है 1 ग्राम 
पचाथनो बौ प्रभावरर्ण कार्यं करने के लिए उन तत्वो बो हटाना पडेगा \” 

श्री जयप्रञ्नश नाराथश, सेभिनार श्रान फडमेटल प्रोन्तम्प श्राफ पचायती राज पृष्ठ ३६ 


प्रयिल भारतीय पचायन परिषद के इम सम्मेलन कौ सम्मनि म॒ वास्तविकं पचायता 
राज के विकाक्तके पूर्वं हरेक गावम सरकारी व एकोत समाज की स्थापना श्रत्यन्त श्रावव्यक 
शर्व ह्‌ 1 प्रस्नाव ७ जयपुर म होने वालि श्रन्विते भारनीय पचायत परिपद के तृनीय श्रयिवेशनं । 


श्मसिलल भारनीय पचायत परिपदके श्र यक्ष श्रौ जयप्रकाशनारायणने भोर स्वराज्य 
भे लिखा है विं पचायनी राज वो प्रमावपुण होने के किए कुछ मृत्य शने है) 


इसके श्रतिरिककत श्रिते मारत्रीय पचायत परिषद वे चौये श्रधिवेशन वे प्रध्यक्ष पद से बोतते 
हए श्रौ जयप्रदातनारायण ने स्पष्ट दाब्दो मे कहा कि वे पचायती राज वे सामाजिक च राजनीतिवः 
दर्दौन को महात्मा गायो के सामाजिक व राजनीतिक द्ौन के सादश मानते ह जिसमे एम श्रोर तौ 
समदाय पर जर्‌ दिया भयाहै प्रर दूसरी श्रोर कमसेवम शारनं पर। पचायती राज 
पर्मपेल्टिव एण्ड प्रोग्राम पृष्ठ २६। 


परग्विलि भारनीय पचायत परिषद का विदवास्त है वि समुदाय का पुनरुजीवन प्रथम 
महत्व गी वान दै, वयाकि गौव कौ विकाम वरयेम की इक्या मानना चाहिए । 


पचायतौ राज नीचेसे प्राथमिक सथदाय से श्रारम्भ होत्रा है प्राथमिके समुदाय 
माय-साय रहने वाते परिवारो के सभूह बो कहते है जिनी श्राप सामेदारी होतीहै जो 
साय-नाय प्रयत्न करते है, मिलजुन कर श्रपने काम निबटाते है प्रौर जो काम स्वय नही कर 
सक्ते है, उनमे दूमरे समदायो का सहयोग रेते रै इस प्रकार सभदाया के एक्‌ बडे सध एव 
पचायती राय क) स्स्याप्रोकीरचनाक्रतेहै) श्री जयप्रकादनारायणा सेमिनार श्रानभ्डा 
मै"टल प्रोबलम्स श्राफ पचायनी राज पृष्ठ ३७३८ । 





% सक्िप्ठमें षतं इसप्रकार ६ - 


पहल लाक निका जौ कि प्रामततोर पर समभो जाती दै इतस प्रयाग को सफवठां फ 
लिप भ्रा्रष्यक तें ह । जो निष्यक्ष प्रौर्‌ निस्वाय सस्याय प्राम विकाषककायमेलमी हृष्ट वे 
इम निना मौ भतो माति प्रगान कर सक्ठो रहै 1 यह भी विरार करना चाये किवया निर्दली श्रौर 
विशुद्ध मतदावाश्रौ कौ एक प्र्िशिसीय सस्या नहीं बनाई जां सक्तो जिका नाम भदिल भारतीम 
मतदाता यह्‌ सवता है ताति मततन्यनाध्रा फो दिक्षित बनाया बाय; 


दूसरे स बात पर जार देना उचित होगा वि प्रचायता रागे को सफलता इस चात पर 
निमद् होमौ वि विष सोमा! तक राजनोतिक दन उसम हस्तक्षप कस ये दूर रहत है प्रौर तते प्रपन 
दाय को क्ट नही चनात्रे हयात्त र्त कर ॐ क्तिये उसका प्रयोग नी षरतै हौ इन 


सारपीय राज्य व्यवस्यः 


गरनिल मारतीय पचायत परिषद का मतहैकि मारने जनमभाश्रो के राजनोतिक्‌ 
स्वत्प को नही श्रपनाना चाहिये क्योकि वे बान के ठेर के सामान हेति है। उतकेक्णोम सोई 
मरासिक सम्ब सदी सेन द। नेप मे सकषदीय लद नय दा नुमे जिम व्यक्ति वुदवर्पामे 
एक वार विधान मण्डलो के तिमे प्रतिनिधि चुनते हे-श्रधिक उत्लर्हवघके नही सहाद द्वय 
भौञ्य क्षेदरो वो भि राजनीतिक पुननिमाण केक्षेवम भी अपना मार्ग सोना पगा । 
शरनित्त भारतीष पचायन पस्थिद सरकार की पाच स्तरीय व्यवस्था वी स्थापना केलिये प्रयल 
क-रहीहै। उमे ग्राम परचायतते, पचापत समितिया, जिता परिषदे राज्य सरकारें ववैद्रीय 
सरकार होगी । टन सव्ये (गिक सम्बध होगा! 


दुख समय सदिधान मेवल दो प्रदेदिष सरकास सगठ्ना कौ स्वीकार करना हैके दीय 
सग्दार वे राज्य सरकारे । राम पचायतो पच्यत स्मितियो, श्रौर जिला परपद को भी स्वि 
धान म उचित स्यान भिलमा चाष्िए \ सविधान म उनके अ्रधिवारौ श्रौर उत्तरदायिवो वा स्पष्ट 


वेने होना चाहिए 1 
श्री जम्रकाश्च नारायण, पच्यत राज प्च पेव्टिवे एण्ड प्रोग्राम पृष्ठ-४० 





पस्याप्रो कौ शक्ति शरीर क्रियाशोतछा मे लिए लोक्तेत्र भ जनता फो भागोदार वनने चाहिये 1 
तिये दन सस्थाभौ फो जनता दै प्रत्यक्ष नियत्रखम छोड देता वाहये! दता षो हस्तक्षर भरन 
क भरावश्यक्ता नही । 


तीसरे, सत्ता वास्तविक भ्रथम दौ जानी चाहिय टिखादा मेही होना बाह्ये (शौईभो 
सक्ति जिम्मेरारी का निमानः तेवं तके नही सौख सवता है, भथ दि उति जिम्मेदारोसीपीन 
जरै } यदि प्रचायतो राजश्च सच्च श्रयं म सत्तार्सापिदो जायता निसा मनिरूटं को भायदयवता 
नही होमौ या पिर बह राज्य सरकारके पतिनिधिकै पम रहगा जि ्रकार ण्यो मे राज्यात 
बेप्रीय सरकारके परतिनिषिदैस्पम रहता! 


चोप, यहं भ्रयन्त श्रविद्यवह नि प्वयेदः स्वर पर स्थष्नीय श्रिविरवियो १ युन 
पपन देना काहे ) मेर मुका द पि मूनिक्ट ज॑ वहन प्रि मेही होता है, पवायत समिति चौर 
प्राम ग्राप्त देदिया नाना चादियै। राज्य सरषारथा यद्‌ प्रधिनिरनटी दोना षाद क्रि 
भूमिकरमसे गृ पुतन इन सस्वरा षो श्रदान करे) प्रव हाधन स्नोत भी खोज इन सस्या 


काल्य मान बागे । मश्च यह धयन्दी परि वितत कायो र निय तरायतो सज भोराज्ययां 
देन्य छस्थार से प्रौए धट नही {वितनां टिप । 


॥ पचे, जहां तव गम्मा पीदनानिनीद्र पवायती याम शो श्रमनिव श्रदिकारी वर्‌ 
पर क्यपिति कचा को ्रयोय करये पे पन्य इनाना पाव! पपिारो यभ उन म॒श्याप्रामे प्रति पृष 
श्यये उत्तदलपी हा । नियुता कर गम्वपम मी म्पानाय धपिकतिष को साह सेनो षाद्िरे । 

+ 


१७ 


जये या पचायत समिनि को केवल जिला परियद का एक कर्य॑पालिका प्नग वुनाकर 
रकया जाये । 
श्री जयप्रकाश नारायिण, सेमिनार श्रोत फ डमि-टल परोश्नम्प श्राफ पचायती रान -श्ष्ठ-४र्‌ 


प्रामनतमा 


श्रखिल भारतीय पचायुन परिपद्‌ प्राम समा वी शक्ति मौ यडा महत्व देनीहै। यह्‌ 
भायनिक स॒भदाय्‌ द्मौर मोलिक सत्था है । ग्राम समा के योगदान पर जोर देते हुये श्री जयप्रकाश 
तारयणजौ कहते दँ - 


ममे शका है वि श्रभी तक प्राम सभाके योगदान वौ परी तौर प्र नहीं सममागया 
हैया शायद हमारे मन म जनता धी पहल करने षौ शक्ति के बारे मे काफी श्रटकाव है । भरे 
विचार से यदि ग्राम सभा को पक्तियाली नही बनाया जाना हँ तो पचायनी राज श्नवास्तविक हौ 
रहैणा श्रौर विकास क्रर्थक्रमोमे भोजना का उत््ाहुव मरागीदारौ नही होगी ' इस्तिण्मे 
श्राशाक्साहूषि द्रम भनक श्रटकाच को दुर्‌ क्र दिया जायेगा श्रौर समा को उचित स्याव 
दिया जायेगा । 


॥ श्रनि भारतीय पचायते परिषद्‌ वे चौये श्धिवेशन मे बोलते हुये स्वर्मीय शरौ मह्तामौ 


ग्राम सभा ने योगदान पर जितना जोर दिया जाये वह वम ह । लोकताप्रिक पिकेद्रौ 

का पूणं महत्व तमी प्नुभव विया जा सकेगा जव प्राम सभा पूरी तौर पर सक्रिय व जिम्मेदार 
सस्थांवनजानीह । ८ 

पचायनी राज पमपक्टिवि एण्ड प्राप्राम-पृष-१ 


दरस बीच प्राम समा बे बजट पर वहस वरने दा श्रौर पचायन कौ उ ननि की सोद 
पर्‌ तिना कने का श्रवसर दिया जाना चादिएः श्रौ- चह जो स्िकरारिदो करे उस पर्‌ प्रचायत 
पूरा तौर पर विचार क्रे 1 । ८ 


जवविग्राम्‌ सभाकोर्तम लक्षय यह हाना चारिएु कि वह्‌ श्रपना वापे वज 

बनाये ओर स्वीकार करे । पच्ायते श्रपने वजट तैयार करती ह । उह सवते पहते बजट वौ द्राम 

समाभ्रो के सामने पेरा करना चाहिए, जहा उन पर विवार करिया जाए, यपि श्रिम्‌ श्वीन 
वा प्रस्त उनपर्‌ नदी यद्राजा सक्ता है 

मेमिनार ग्रोन फडमि-टल प्रोन्लम्ब श्राफ पचायनी राजः पृष्ठ 


पचायनो स ग्रान सभा ने पूरुं वि-नार रुपना चाहिये शरोर वर, विशस च निए 

सम्बधी बाम को उस्कै सामने उस्म विचार जानने के लि वेश विया जाना चाहिए । ग्राम 

संभा मे कायं सूमिनिया दोनो चाहिए ! पच उनके मयोजक हो, श्न ग्रामृसमा वे चुन हये सत्य 
उने सदन्य हो ! शव का चोकीनर ग्रामसमा क अधीनो! 

` मेमिनार श्रौभ पडि दल पोभलम्च शरोफ पचायती यन धथ. 


माररीय सस्य व्यवस्था 


श्रसिल भारतीय पचायत परिषद कामतहैकरि भारते को जनमभाश्रां के राजनीतिक 
स्वस्पो नही श्रपनाना चाहिये क्योकिवे वानूकेदेरके सामान होतेह) उस्केक्णोम वी 
श्रमिक सम्बण्व नही होना है! भारत मे ससदीय लोकन का ग्रतुमव जितम व्यक्तिकुदव्पाम 
एक वार विधानं मण्डल के तिथे प्रतिनिधि चुमते ६-भ्रपिक सप्ाहुवर्घकं नही रहा है । इत दे 
कोय क्षैतो वो भाति राजनीतिक पून्िमाण केक्षेयम भी पना मार्गे सोजना पडेगा) 
श्रषितत भारलीषं पचायत परिषद सरकार वी पाच स्तरीय व्यवस्था दी स्यापनाके तिये प्रयत 
कर रही है। उरे ग्राम पचायते, प्चायत समितिथा, जिला परपदे रान्य सरकारे ववे द्रीय 
सरकार होगी 1 दन सयमे स्रनिक सम्बध होगा! 


इस समय मदिधान्‌ केवल दो प्रादेशिक सरकारा स्गठना वौ स्वीकार्‌ करना है-केद्रीय 
सरवर व राज्य सरकारे ! ग्राम पचायतो, पचायत समित्रियो, श्रौर जिना पसिपदा को भी स्वि 
धाने मे उचित स्याने भितना चाहिए । सविवान मं उनके श्रधिकासो ग्रौर उतस्दाधि्वौ का स्पष्ट 


वरन होना चाहिए । 
श्यी जयप्रकाश नारायण, प त्रायत राज पर्व पैकिटिव एण्ड प्रोग्राम पृष्ट-४० 





सस्याप्राषौ एक्तिश्रौर क्रिपाक्षीलठा कं लिए वोक्तप्र म जनता कौ भामौदार बनाना बेहि । 
इसलिये एम सस्था््रो को जनता कै प्रत्यक निय-वय म द्ीडदेना चाहिय} दलो को हस्तक्षेप करम 
को भरावक्यक्ता नही! 


तोप्तरे, तता वास्तविकेश्रधमे दौ जानो चाहिये, दिखावा नही होना वाह्पि । फोर्दूभी 
न्यक्ति जिम्मेदोरो या निमाना तवं तक नदी सीख सक्ता है णवत वि उ्खचिम्मेदारोसौपीन 
जयं । यदि प्रचायती रजे शनो सच्च प्र्यंम स्तासपिदीजायतोजिता मनिष्टटश्य प्रावदयमेता 
मही दोगीया फिर बहु र्य सर्द्ारदे प्रतिनिधिक रूपम रहैथा, निष्ठ प्रदार गज्यो म रात्यषान 
केद्रीय सरकारे प्रतिनिधिकै रूपम ददता है। 


चोय, पह भत्यन्त आविद्य दै रि प्त्येक स्तर षर स्यरनोय प्रधित्रारियोकयै न्यूनतम 
प्रापने देना चाहिये । मेरा भाव हशि मूमिक्र जो बहत प्रपि मही होता है रशयत खमिति फर 
भ्राम नायते क दे ल्या जाना चाये) रावस्ररारमा यह प्रधिरार नही होना सादये वि 
भूमिकर मसे पृ प्रयुतयन न रस्याप्मा वो प्रदान करे) श्रय सायन स्वोन भोतोगवर दम सरामो 
क नपे जनि चाहिये + इसका यहे भरयनही वि विक्रा क्यो ङे निय वेयायती राज षो रान्य भा 
कद्रीयद्ग्वार सं प्र षन नही मिलना वारये) 


पाठे, णटात्‌ः सम्मदहा दीधानिोध्र सवापतो राज पने धमनिक्‌ श्रपिशारी दर्ग 
पट बास्सदिक दतो का प्रयोग कणे बे योग्य श्नानः साटिपे । पिष्यते दप उन्‌ सस्याप्ावे प्रति पूण 
स्मे उत्तरग्यो हा । त्िपुष्तिपे दै सम्बथ म भी न्यानोय धपिवरारिपो कय समह तेयो कालिये । 


१५७ 


प्रम्तिम विक्नेषण मे इष हृष्टि का यहं प्रय होता है वि प्रत्येक स्तर श्रप्त्यकष चुनाव 
हय> चाहिए । ° इख वात को विततार पूर्वक वतते हुये श्री जयप्रकाश नारायण ने विभिन 
स्तरो पर चुनाव बी एक प्रणाली के वरि मे युभय दिया है ! इतत दृष्टिकोण का समर्थन गाघीजी 
के गुद लेखो द्वार होता है 1 


मारन मे स्राय लाख गाव ह । उनमे प्रत्येकं का सगठन नागरिको की इच्छानुसार होगा + 
बे सभी मत्त देमे) फिर साय लास मत वन जायेगे । दूसरे शब्दो मे प्रत्येक गाव का एक मत 
होगा? श्रामीण जिते के प्रशा्तन यो चुनेगे। निलो दे प्रशास्नो दाया प्रातो के प्रशासन चृने 
जायेभे । वादमे वे ही राष्ट्रपति कौ चुनगे जो कार्थ॑पालिक्ता का श्रध्यम होगा। 

महात्मा गाधी 


छठे नवायनी राज कै वस्तराय ढावे भ नीच द्तास्नर भ्राम पचायन निवितसरूपस 
नीव दै । इसलिये मारे डाच को शक्ति ग्रौर सगौवता के लियं ग्राम पचायत की शक्ति सनीनां श्रौर उरावा 
सोक्तापिक सूप श्रावश्यकर है । ग्राम पवायत कौ छक्ति रौर प्रमप्रपणता इस बात परनिमरहैकि 
उफ कर्णो मग्रामौरा ममुलाय सहयोग करें श्रौर बुद्धि एव॒ उक्सा कै साय उनमे स्चिले। पचात 
से नीचो जनता तर जाना श्रावश्यक हैश्रोर गावके समी कयस्य नोयायौ प्राम सभावनानी 
चाहिये । प चायत प्राम सभा की बायकारणी केखू्पम कामकरे। ग्राम समाको वर्क भभौ कभी 
यानी तीन माह म होगी श्रौर उस्म मभौ महत्वपूर वाते भौर वजट पेश श्रिया जायेगा जिपरन 
नेवल वहु विचार यरेगौ वल्पि उमे स्वधकार करगौ । प्राम पनायत के चुनाव सन सम्मत्तिसे हानि 
घाहिये । वहां चुनाव सघष शुरू करे सं बडी घना भपटी होगी । 


सातवे प्चायता रात्र के दनिक्‌ कायो फो राज्य सरकार के काय धोत्र सं वादर रखना 

चाहिये । अवे श्रावदयक कानून पारिन कर दिये जाये तो उनके वायन्वियन वौ एकं एेसौ स्वतव्र मस्था 

कै नियत्रणमे प्रर देना चाहिये जख लोक सेवा श्रायोप या विदवविद्यालय श्रनरुदान प्रायोग होती है । 

यह्‌ वाद्धतीय होगा कि उनश्गो सहायता पयप्रद्ेन भौर देखमाल का काय एक गर सरकार स्वतत्र 
संस्था को साप देना चाहिये जिसका श्रष्ययन भ्रसनिक श्रधिकारौ वगंमेखेनहो। 

भरी जयप्रकाश नारायण, घोरालिज्म सर्वो्य देमोक्रेसो का सार पृष्ठ २४८ ५७ 


४, मन यह वताने को कोदिशकोहै करि सत्ता नतो सर्मपिते मपैजा सक्ती हैम्ौरन 
प्रासन को विकेन्दित कियाजासक्वाहै यदि वतमान राज्य स्तरके नीच स्वायव दासन ङढेढव 
सत्याये न हा भरर विभिन्न स्तर का सरवारे एक साय्रा्िवरू्प सेन जोढ दी घाये ताकि खच्च 


स्तर बौ सस्याय निम्न सनद से समयन भ्रौर सत्ता प्राप्त क्रे श्रोर सम्पण दाचारेश षै वयस्यो रो 
प्राम सभाग्रों पर श्राधारितर्हो। 


हर प्रणान म बररादया क दोष होगे 1 प यती राड अरयवा मागौदारो ॐ सोक्तत्र म 
भुराल्या दग, सेकिन वह्‌ प्रणानी श्रधिक् सोकतत्रिक दोग भार उषे दोरघो को ठोक करते मे षष 
गुजाइ्य दोग, षयो वं श्रित लोकवाविक होगो । बहव सी बृराध्यो को मारम्ममे हो दूर किया 
जां खस्ता यदि नाव निदिरोधदाजयि॥ 


ष 


पृचायती राज 


श्रि भारलीय पचायत्त परिषद समस्नी है कि वर्तमान पचायती राज एक वार्थक्रम 
है विसे पच स्तरीय सरथर म र्मणा कौ दिक्षा प्रयम्‌ कदम बनाया जा सक्ता । श्रद्धित 
मास्रीय पचायत्त परिपद इम बति पर जीर देती है पि लोवताचिक विकेद्रीकरणा दै परिणाम 
स्वप जौ सस्याय वता जायेगी उह स्वाय सर्कार कौ इकार्हयो के रूप मे सममना चाहिये 
शरीर उनके कर्त्व्यो व श्रधिकारो का उमी के श्रनुमार निस्य होना चाहिए ! 


शाम स्मक्रवजिलास्तर पर पचायनी राजकी सस्याश्ना कोस्वायत स्रकारकी 
इक्यो के रूपमे काम करना चाहिए इन सस्याभ्नो को राज्य सरकार काश्रगनेही वनामाजा 
स्वेता है यद्यपि वे विकेद्धिन रजके भाग होति रै! 


फडफिट परोन्तमस्‌ श्रारु पचायती गज--रृष्ठ--परे 


पचायती राज्ञ शरीर राज्य सरकार ह 


श्रसिल भारनीय प१चायत परिपद इतत विचार के विष्ट है नि पचाव राजकी महथाभ्नौ 
गौ रज्य स्रकारदौ हैजेधिमोकेस्पम काम कग्ना चाहिए! परिपदकामतदैकरिचरूकरिदइन 
सस्थाध्राको स्थापना तीना मसे हुई है, उनके मी उपी प्रकार निशिवित कार्य श्रौरक्षेव 





श्रम जिम भदन पर विवार वहदै मि पचापती राजदो भिस अश्ार्‌ उच्य स्मरष्र्‌ 
मेद्रापा जाय 


यह्‌ उचित ष्मा कि नीषे कौ म्तर कौ मस्यार्ये ऊचे स्तरो सस्यापो के वू | इरया 

प्रयया फिग्राम समा पदायत सभितिरो, पाय समिति जिता परिवर्दो, निना रिप 

[ सज्य विधान समा भौ श्रौर राज्य विधान समाये लोप समाको चुने, सेक्रिन बाद म सराचने पर्‌ यह्‌ 

क्रिया श्वादनीय लेगी । इसमे विष्ड हय प्रापक्तिफा पे हागौ-- (१) धे सकरा वौ पोत्पाहन 

मितम भरौर नागरिक पौर नीव फो सस्याये भनुमव करेगा पि राज्य वदेन््रे सार प्र सस्वारपो 1 

यनाठरमे ष्का कों दाय नदी है) (र) दकि निर्वाचषा एतौ पष्य पोषो टोगो, धनीतरगोको 
उषु पष्ट करना प्रान होमा) 


वर्तमा परणातीके वरि मं भौ देगी हौ छापततियं उटाणः मयततौ ह} सेषिन दयन 
मह धयं मही दि भस्तावित प्ररानीके दोपाकयद्रेरं क्लेदे उगणका नदूदालये। सकाशम 
यष्ट भरी कि वत्तमान प्रणाकते ठे चिपक रहा जवे जिश्मम प्ोदभीमारीदोपदै) 
रिधान समाय सोरम तै पुनर्वो कै मिरे गद्‌ एदमुमाद्‌ प्रयोगरे स्प मर्म 
श्ट) 
भ्त्पेर माव सभाक श्रा समामदो प्रविनिषिण को चुनना पाद्ये \ तिन्ह निर्वाचष 


यरिषद कठा जा संगता है! उनङा नुनाद पय भकार सिथर यये । घाम घाम नानि ववाम 
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होना चािए जै क समध व राज्य रकारो कँ कायं सविघानमे दियेये है । जवतकं इम लक्षय कौ 
पूर्णल्ष से शरप्त ही विया जाता दै तावि पचायती राज व राज्य सरकारे के वीच कै सम्बध के 
बारे मे दुविधा कम कौ जासके तव तक प्रतय राज्य मे एव स्वत व्र पचायनौ राज श्वायोग होना 
चाहिए यो पचायनी राच के मामलो कौ देख भाल करेगा, ग्रौर उदे स्वायत शामन की कार्यो 
कैस्पमे वनायेगी । 


राज्य स्तर पर एक स्वत म राज्य पए चायत वोड होना चाहिए ग्रौर एक जिला पचायत 
बाई जो नीचे की सस्याश्रो को सलाह्‌ दे श्रौर उसका मार्गे दर्शन करे । प्रस्ताव श्रखिल भारतोय 
पचायत परिषद कै द्वितीय श्रधिवेशन म पारिति। 


श्री जयप्रकाद्य नारायण ने इस सु्ाव कौ श्रधिक श्रष्टी तरह स्पष्ट विया है 1 उन्होने 
दताया है कि यह चोड राजनीतिक दलो के हस्तक्षेपसे दुर होना चाहिए ग्रौर इसा श्रष्यक्ष 
एक ग्रधिकारी दौ जो ग्रमेनिक्‌ सेवा का सदस्यनदहो। 


मागा जाये प्रौर जिन नामा बै प्रस्वावक व समथक हा उन्दे एक बोड पर लिख दिया जाये । यदि 
कैवलदोनामश्रानिर्हैतो वे भ्रषने प्राप प्रतिनिधि चुन सम जान चाहिये। इसमै वाद वारवार 
मतदान हो त्तानि कैवलदोनाम री रह्‌ जायं । प्रत्येक वार कमसे कम प्राप्त करने वातेषानाम 
हटा देना चाहिये । यह सारण व क्म चको प्रणाली होगीश्रौर वूकिमग्राम सभये ब्कोका 
सचालने करती है वजट पास करती, श्रय निरय करती हँ इसनिये यह्‌ भ्रतिया उनके लिमेषएवे 
आसान काम हो जयपिगी 1 


पचायत के श्रष्यक्ष क॑ने7त्व म पूवाभ्याम केम उ क्ठिनाद्योणोदूरविया जा 
सकेगा भो पहले उनके सामन श्रा स्तौ दै। 


इसके वाद निर्वाचके परिप कौ वटक बुनानो चाहिये भ्नौर भ्रत्येक प्रस्तावित व समथ 
मै नाम पर मत सिये ज्ये । जा ताग निदिचत मतदान उदाहरण वै तिये ३० प्रतिदात सं श्रचिक मत 
प्राप्तकर उदे ञ्लक्षत्रस विषान था सोक खमा कै लिये उम्मीदवार धोपित कर देना चाहिये । 


मलोरतत्र फ पूणा वनान के लिये यह्‌ भरावद्यव सममता हू करि सकी प्रक्रिया जटा 
तक सम्मव हा सै मल-जोन पदा करन वाली हो । इसलिये म॑ जोरदारशदोमंब्रनुरोवकरताहू 
हर वधानिक य सक्षणिक उपप द्वारा प्रयत्न किया जयि वि निर्वाचक परिषद प्रत्यव स्थान वे तिये 
ण्व हा उम्मोत्वारं खाकर) प्रा्िरकार सस्याङ्घे गीहो प्रन्तमें उत निर्वाचिनक्षत्रभेएवे 
ष्यक्ति ही चुना जायेगा 1 सोक्ताविक सिद्धात तक के विष्ट कुद्धरेषा कटा है कि जव एक प्रतिनिधि 
मनजाना दै प्रौरे उम श्रपने विरोिगर कौ मी मेवा करभी चाहिये । यदि निर्वाचिक परिषद को समभायां 
खास्करेतरि वह एक उम्मादवार दौ खटा वरेठो अनावश्यक श्रविश रौर धनव चक्तिकौी वर्वरी षो 
गैगाजा सवता है 1 यलि वह प्यवहासिक नदतो बरदमामलो महस प्रकार चुने गये नामको 
निय्नदढम म रखना वान्य 
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पायरी राज के विभिन्न स्तर 


पृचाधनी राजक विभिन स्नसोके बीचके सम्बन्ध वैदी होने याहि जैसाकि 
ररकारकीदो इकाटयोके होते है 1 बड श्रौर दोटे काकोई प्रशन नही होना चाहिय) दन 
सस्याभ्रा के वीच नि्मदेह्‌ श्राणिक सम्बध हीमा ! ऊचे स्तर की सस्याये नीचे स्तर दी मत्याश्रो 
द्वारा ही बनाई जेमी \ ऊ चै स्तर की योजनाये मलय सूप से निम्न स्तर्‌ की योजनश्रो का 
ेसस्प होगा ) निम्न स्तरकी योजनाय मी उच्चस्तरकी सीमानौ सेय काध्यन रख 
क्र वनाई जायगी । 


मरी समम पै इस प्रशन पर श्रस्पष्टता की कोई एु जाद नही है। यदि तीनोमसे 
हरक स्था श्रषने स्तर पर एक सरकार हौ, तो वह एक जैसी महत्वपुणं होगी श्ररं श्रपने श्रमे 
साधनो प वह्‌ सव दध कर सकेगी जो उसका उतरदायित्व होया ग्राम परचायते वश्रन्यदौ 
स्याप्नो कौ प्रशासन के सारं प्रधिकार होने चाहिये जिनके कार्यिन्‌ मवयोग्य हो! टसा 
काट यारणु नही कि जिला परिपद्‌ कौ केवत सम्प या परामर्गदाय्‌ सस्या वना कर रक्या 





तदाचर प्रिवद दवारा चुन हुए नामा को सम्बित कय कोश्राम मभाग्रौकयो भव 
दपा जापि । प्रत्यक प्राम समा धरतन श्राप वछक बुलाये जहा प्रत्यव उम्मीदवार कामन निया जाना 
धिये । उसके वादे नीच लिखे दो तरीका म कोई एक भ्रपनाना घाहिए । 


घो उम्मीदवार स्मे धिक मन प्राप्त करेउते एसा व्यक्ति धोपित्त पिमा जपि जिसे 
विरौष ग्रामि सभो उन्प्तर समामे प्रतिनिधिके ख्पम भेजना बहतो दै) देख समी व्यक्तियो मर्व 
य्पक्ति षौ प्राम समा षरा सदस्य धोपित कर देना चाहिए । 


दूसरा पिषत्प यहदहैवि प्राम समाष्ी भ्राम वेदक मे पत्येष उम्मील्वार षौ जो पत मिते 
खे लिख लना चार्दिए 1 इनी श्रदारउ्मेश्रयप्राम स्मप्रोमे भीषोवोट भितेदहौ खै धोहतना 
चाष । एम प्रकार जिते मने भ्रधिके कोट मितँ उम उस कत्रा प्रतिनिधि धापिते षर देना 


वाह्ये ! 


स्पष्टहैकि षस बुनावश्णालो सकद शाद्धित परिम निक्त हू! पहला दमे 
लोकते षौ शमायत का ऊपर माग गीचेके भागसे णुडजाता है! दाय समाक प्रतिष्ठा, पति 
भौर भहेतव प्रप्त हो जानां है ) वह स्थानोय सकौरणंता कं दलदल हे ऊपर उठ जी है । दूसरे भरत्येष 
वसस्व नागरिक फो एव सीधा श्रवसर प्राप्त हाना है कि वह्‌ तावतत्र पै धवते ऊध समन रै घनाय 
मे मागोदार दन । प्राम समाप्रा ब निर्वीक भण्न्ता द्वारा रेखा सम्मदहा जात दै राक्र वद्‌ परषमे 
भरतिनिपियो पर प्रमि दात सवे 1 इ प्रकार वात्तेः कण पृक षथु भौर परदाय ष्ण मही श्त 
है सलि पत्परकौ ठो्ष्टेःबन वावाह; दस प्रदण्यजो मार पपर. हृटा पर बनना रैव 
बापु कपर यने माने भिनद! 


ध जवम नादायरा, गोधतिरम, देम खा पृष्ट २६७ ५० 
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जाये या पचायत समिति को केवल जिल्ला परिषद का एक कूर्युपालिका प्रग वुनाकर 
रक्खा जावे । 
* श्री जयप्रकाश नारयण, सेमिनारंश्रोन फ उमन्टल परोन्नम्प श्राफ पचायती राज--प्ष्ठ-५र्‌ 


प्राम-घमा 


श्रखिल भारतीय पचायत परिपद्‌ प्राम समाकी श्रक्तिकौ बडा महत्वदेनीहै। यह्‌ 


प्राथमिक समुदाय श्रौर मोलिक सस्या है । भ्राम समा के योगदान पर जोर देते हुये श्रौ जयप्रकाश 
नारायणजी कहते हं - 


मुभ शकाहैकिग्रमी तक ग्राम सभाक पोगदान को परी तौर पर नही समागया 
हैया शायद हमारे मन भरे जनना वी पटल करने थौ क्तिके बारेमे कापी श्रटकाव ह । भरे 
विचार से यदि ग्राम सभाकौ शक्तिशाली नही बनाया जाना है तो पचायत्ती राज श्रवाप्तविक ही 
रहेगा श्रौर विकास कार्यक्रमा मे भी जनना का उस््ाह्‌व भागीदारो नही होगी । इर्लिएमे 
भ्राशाक्रताहूवि इस मनकेश्रटकावर कौ दुर कर दिया जायेगा श्रौर समाको उचित स्थान 
दिया जायेगा । 


ह श्रसिल भारतीय पचायन परिषद्‌ के चौये श्रयिवशन मे बोलते हु स्वर्गीय श्रौ मटनाजी 
ह~ 


ग्राम मभा ने योगदान पर जितना जोर दिया जागे वह कम ह । लोवताव्रिक विकेद्री 

का पूर्णं महत्व तभी श्रमूभव विया जा सकेगा जब ग्राम समाप्रुरो तीर्‌ पर सक्रिय व जिम्मेदार 
सस्था वन जनी हे । 

पचायनी रात पर्पक्टिव एण्ड प्र्माम--पृ् ३१ 


इस वोच प्राम समा क्पे बजट पर बहर करने वा श्रौर पचायने दौ ननि की रिपोर्ट 
पर विचार करने का श्रवसर दिया जाता चादिए, प्रौर वह जो भिफारिरो वरे उत प्र प्रचायत 
पूर तौर पर विचार करे 1 


जबक्िग्राम्‌ तमाकार््रातिम ल्य यह हाना चाहिए कि वह श्रषना वाधिकं वजट 

बनामे शौर स्वीकार केरे । पन्नायते श्रपने बजट तयार करती ह । उं सवते पहते वजट कौ तराम 

समभाग्रा केः सामने पेदा करना चाहिए, जहा उन पर विवार क्या जाए, यदचपि श्रम्तिमं स्वीक्नि 
काप्र्ण उनपरनदोद्धोगजा सकताहै1 

सेनिनार मरौन फगामेटल प्रोलम् श्राफ पचायती राज पृष्ठ 


पचायतो कौ प्राम समामे पृं प्रि.नास्र रना चाहिये श्रौर कर, विक्गास ग नि्भीस 

सम्बधी कार्यक्रमो को उस्म सामने उस्के विचार जनने क लिए पं विया जाना चाहिए । ग्राम 

सभामे कां सरमितरिया हनौ चादिए । पच उनके स्योजक हो, ओर प्राममभा के चन हुये सदस्य 
उने सदस्य हा 1 गएव का चौकीदार ग्रामसमा क प्रधीन हो। 

' स्रेमिनार श्रोने फडमेटत गोन्तम्म ग्रोफ़ पचायती राज पष्ठ-र्४ 


-पचायनो कौ प्ासप्तसा की कार्यकारिणी के सूप-मे काम करना चाहिए । इत्क्ा चुनाव 
श्रप्त्यक्ष रूप मे निना सर्य फे सेना चाहिए 1 


यह्‌ सम्मेलन पचायता, प्रामीरा जनता ब्‌ समो स्यनात्मक सस्या्रो पते श्रतुरोध करना 
हैक्खउिहुपचायती रजकी सस्याश्रौके चुतो मो एकमत पराप्त करने का पृण प्रयन्न केरना 
चाहिए 1 1 यह्‌ केद्धीप सरकार श्रीर्‌ राज्य सरकारोसेभी श्रनुरोघकगनाद निवे देते उचित 
कदम उढापरे ताकि पापल राजन्ते सस्याम्नामे एक्मतसे निर्वाचन हौ सके । राजनीतिक 
दला कौ पचायता के चनावौ से दूर रहनः चाहिए) पचयताश्छो दलचन्दौ ब राजनात्रि ब से वचानिं 
ॐ लिए यह्‌ ाददयत हं कि राजनीतिक दल श्रपने दल के श्राघार पर पचायतो के कोई च्‌.नाव 
नं तड) यह रग्मेनन प्रत्येक राजनीनिक दल से श्रपोन करता कि वहु इम प्रकार का निरय 
करे श्रौर उसे कार्या विन करे । प्रस्ताव न०--१ प्रसि भारतीय पचायन परिष , सा तीया 


श्रविनेशन 1 


प्चापतो कौ मरएयक प्रासनकेरूपमे हद वनानि के लिए श्रौर उह ्रासनिर््रर 
बनाने के लिए यह्‌ ग्रा्वेध्यक ह फि उदि सारा पयनन एव भनक सौय दिया जाय । दस प्रस्नाव 
रास प्रत्य रज्य सरवारोसे सिफारिक्तकौ जती ह) भी गुजरात की भाति पचयनो 
कौ भूमिर सौपदे) प्रस्ताव न० ४, खिल मरतीप १ चायन परिपद्‌ का तवरा अ्धिनैशने 1 


श्रसिल भारती पचायत परिषद पचायतो के लिये रौर श्रधिक श्रधिकार दने का 
श्रनुरोध करता है, ओरौर प्रन्तिम लकय यह्‌ होगा रि वे पटवासे श्रौर्‌ अरन्य ग्राम श्रषिकारिषा षै 
ऊपर पूरा नियग्रए फर । 


पटवारौ या ग्राम का दिवव वितिव रखने बाले को सभी दावित्तखारिन की ए 
परति पचायनं प्रयान् के सामने पश्च रनो चाहिये ! परचायनम को उत दाखिल खारिज वारे मे 
ग्राम समा करो श्पिट देनो चाहिये, श्रौर उचितं अधिकारी को उन परिवर्तेन के बारे म 
सूषिते थरा चाहिये 1 


सैमिनार भान्लाघ्र श्रोन फ डमि-टल फ प्चायनौ रान पूष्ठ-म्य 


महवप्राबरयव है एेपे समी विकार व कव्य-कम प्रचायततो कौ संपि नामे निने 
च गावे के कात्तिक श्रौर एक्मावनेद्र यन जाये) 


श्रयम अपिल भारतोथ एचायत परिषद सम्भेनन पृष्ट-३ 


शत मम्मेनन की राय म एवं पचायतं सेवा सगठन बनाया जाथे सिम भ्रनुमवी धौर 
थिन व्यक्ति दाप्य श्रखिक भासती प्चायन फरपद्‌ सम्मगन~ 


माव ष स्वायत्त शासन या कया कप हौ, इ्के बारे मे प्रमित भारनीय पचायन्‌ परिपद्‌ 
के विचारो का शरौर उर स्पष्ट शम्यो मे प्रगट क्रमे काजहा तवः सम्बव्यहै परिपद्‌ मौ श्रमी 
श्रपनें विचारो शये शूववद्ध फग्ता है) हान दी म ार०ने० पाटित्त मे विचार करने-गे तिये श्यी 


रदे 


जाधे या पचायत समिति फो केवल जिला परिषद का कं कार्युपालिका श्रग॒ वनाकर 
रक्वा जाये । 
„ श्री जयप्रकाश नारयण, सेमिनार श्रोनं फडमिटस गरोभ्नम्प श्राफ पचायती राज-ृष्ठ-४२्‌ 


प्राम-षमा 


श्रिते मारतीय पचायुत परिपद्‌ प्राम सभाक शक्तिको बडा महत्व देनीहै। यह 


प्राथमिक सुदाय ग्रौर मोलिक सस्या है । ग्राम समा के योगदान पर जोर देते हृये शरौ जयप्रकाश 
नारायणजी कहते हं - 


मुभे शकार ग्रभी तव ग्राम सभाक योगदानको पूरी तीर पर नही सममागया 
हैया क्लापद हमारे सन मे जनना यो पहल करने पौ शकिकेवरेमे कापी श्रयकाव द्‌ \ नरे 
विचार से यदि ग्राम सभा कौ रक्तिशाली नही बनाया जाना ह तो पचायनौ राज श्रवा्तविक ही 
रहेगा श्रौर विकास कायक्रमामे भी जनता का उस््ाहुव भागीनारी नही होमौ । हस्किएमे 
श्राश्षाक्साह वि इस मनकेश्रटकाव करोदर क्र दिया जायोगा श्रौर समा कौ उविन स्यान 
दिया जायगा 1 


त श्रविल भारतीय पचायत परिषद्‌ के चौये श्रधिवेशन मे बोलते हे स्वर्गीय श्रो मेहनाजौ 
कहा -- 


ग्राम सभा के योगदान पर जितना जोर दिया जाये वह कम दं । लोकतातिक विकेद्रो 

का पर्णं महत्व तमी प्रनुभन विया जा सकेगा जव ग्राम सभा पूरी तौर पर सक्रिय व जिम्मेदार 
सस्था वन जती है । 

पचायनौ रान पर्यपिटव एण्ड प्ाप्राप--पृ४-३१ 


दरस बीच प्राम सभा कमे बजट पर बहस करने बा श्रौर पचायत षी उननि षी रसिपोट 
प्र विचार करनै का श्रवसर दिया जागा चाहिए श्रौ- वह जो सिफारिश करे उम पर पतचायत 
पुरी तौर पर विचार करे 1 


॥ 


जव किग्राम समाकाग्रलिम लक्षय यह हाना चाहिए कि वह श्रपना वारिं वेजट 

नमे श्रौर स्वीकार करे । पचायते श्रपमे बजट तैयार करती है \ उरे खव पहने बजट षो तराम 

समाग्रां के सामने पेदा करना चर्हिए, जहा उन पर विवार किया जापु, यचपि श्रम स्वीष्ति 
कप्र्न उपर नदो) जा सवनारै\ 

मेनिनार ओन फदामटते प्रो लम्ब श्राफ पचायनी सज ~-प्रष्ठ~८४ 


पायन वो प्रामसमामे पूर्णं वि वास रवना चाहिये श्रौर कर, विकास गनिर्मीण 

सम्बयी कायक्रभो को उस्कै सामने उस्के विचार जानने के लिपु पेश विया जाना चाहिए । ग्राम 

संमामे वार्य समिनिषा होनो चाहिए 1 पच उनके स्रयोजक हो, श्नौर म्राममभा के चुन हुये सदस्य 
उने मदस्य हा 1 गाव का चौकीदार प्रामसमा क ्रधीन हो1 | 

सेमिनार श्रोने फडमि-टल प्रोभ्नम्म श्ंफ पचायतौ रान एृषठ-र४ 


द्‌ 


-पचायनो को ग्रामस्मा कौ कायकारिणी केखूपमे क्षाम करना चाहिए । इर्का चुनाव 
श्रप्त्य्न सूप से विना सर्पं के होना चाहिए \ 


यह्‌ सम्मेलन पचायतो, ग्रामोण जनना व समो रचनात्मक सस्थाश्रो मे श्चतुरो करता 
है किटि पचायनी राज की सस्वाभ्रो > चुनावा गो एकमत प्राप्त करने का धुण प्रयत्न करना 
चाहिए । 1 यह्‌ के द्रीय सरवर श्रौर राज्य सरकरारो सेमी ्रनुरोधकन्तादे कवे एसे उचित 
कदम उछापे त्रि पचायी राजक स्स्था्रो मे एक्मतसे निर्वाचन हौ सके । राजनीतिक 
दलौ नौ पचायतो कै चनावो से दुर रहना च।हिए। पचायतोको द्व -दौ व राजनोत्ि व मे वेचाने 
के तए महं भ्नावश्यक् ह कि राजनीतिक दन श्रपने दल के श्राघार पर पचागतो के कोई चना 
ने लड । यह र्मेनन प्रप्येक राजनीतिक दल से श्रपील करतार कि वह्‌ इस प्रकारका निर्णय 
करे श्रौर उपे वार्य वत करे । प्रस्ताव न०-१ श्रविल भारनीय पचाथन परिप, का तीत्तरा 
प्रधिनेशन । 


पचायतो वो श्रा्धिक प्रशास्तनकेरूप म टद वनाने के लिए श्रीर उन्हे श्रात्मनिर्मर 
बनाने के लिए यह आावदश्यक है किं उह सारा प्रशानन एव भूमिकर सौप दिया जाय । इस प्रस्ाव 
षाय श्रय राज्य सरषारो से विफारिशक्ी जानी हकरिगे भी गुजरान की माति पचायना 
क भूमिकर सौपदे। प्रस्ताव न० ५, श्रखिल म^रतीय पचायन परिपद्‌ का तीसग अधिवेदन । 


असित मारतीप्र पचायत परिषद पचायतो के निमे ग्रौर श्रषिक श्रपिकार देने का 

श्रतुसेव करता है, रर्‌ श्रलिम ल्य यह्‌ होगा किवे पटवाये श्रौरग्रयग्राप्न श्रधिकारिया गर 
ऊपर पुरा नियव्रण करे 1 

। पटवारी या ग्राम चा हिनाब निताव रखने बाते को भी दाविल-लारिज फी एकं 

भरति पचायनं भान के सामने पेश करनो चादि" पचायत को उत दागिन खारिजके चारे मे 


ग्राम समाग रिपोट देनो चाहिये, श्रौर उचिन अधिकारी को उन परिवर्तमो दैः वारे प 
सूचिन परना चाहिये 1 


'सेमिनार प्रान्लाप श्रोन फ-दामे-टल श्राफ पचायनी राज पृष्ठ-८४ 


„ यहप्राव्यक है्षिरेसे समो भ्रधिक्रार च कच्य-परामि प्रचायतो को सौपे नाये जिनमे 
व गाव कफे वस्तषिक श्रौर एकमात्र केद्र वन जाये । 


मयम -मिल मारतो पचायन परिषद सम्मेलन ए्८-३ 


र सम्भेत्तन कौ राय म एकं पचात सेवा सगठन वनाया जाये {जसं ्रनुमवौ ग्रौर 
श्रित व्यक्ति हौ-प्रयम श्रमिल भारतीय पचायन परिपद्‌ सम्मयन-३ 


गाव ज्षामने क्प टो, दक्षे मे 
. गाव भे स्वायत्त शामन मा क्या कूप दो. दमे चारे मे श्रसित नारनीय पचायते परिपद्‌ 
बे विचारो षा श्रौर उर स्पष्ट शम्ना में प्रगट मरने का जहा प्तक सम्बध है परिषद्‌ मो भ्रमौ गी 
श्रपने विषारो को सूव्रवदध भरना! ानदहीर्म प्रार०के० पाटिनिने विचार नमेः तिमे ष्मो 


॥. 


विषय पर एक लेख लिखः है ग्रखिन मारतीय परचायत्त परिपद्‌ जन्दौ ही उप्त पर विस्तारपूवयः 
विचार करने वाली है । 


श्माधिक पिङेन्द्रीकरण 


राजनीनिक विक द्रीकरणा के साय-साय श्रखिल भारतीय पचायत परिपद्‌ प्राथिक 
विकेद्रीकरण काभी समयन क्रतीहै। इसका मनहैङिपचायतो को भी ग्रपने कपि सम्बयो 
उद्योगो कौ श्रारम्भ करना चाद्ये । इनसे गाव की वित्तीय स्थिति म सुधार होगा श्रौर 
पचा्नो के भी प्रायिक साधन दढ वनेगे 1 श्रागे का दृष्टिकोण यह है पि सहकारो समिनिया श्रौर 
ग्राम मस्थाये पचायत के निय व्रण भें लाई जाये ताकि गाव का समाज श्रात्म निर्मर बने । श्रसिन 
भारतीय पचायते परिपद्‌ दारा कौ भई प्रायिक वकिद्रीकरणकी माग से यह सुफाव ्रवदय 
भावी यने जाता है। ग्र तरिम कान के लिये राय यह्‌ है कि सहकारी समितिया व अन्य ग्रामीण 
सस्या राम पचायतो को उचिन महत्व दे श्रीर सवको मिन जुलकर काम करना चाहिये । भूमि 
समे उत्पादन बै साधना को ग्राम समाज के स्वामित्व म ताना चाहिये 1 


श्रसिल भारतीय पचायने परपद की रायह वि प्रायिक विकेट्दरीकरण राजनोतिव 
विक्रीकरण व माय साय चलना चाहिए ग्राज की परिस्थितिया विवैद््ित प्राथिक व्यवस्थाकी 
कुयं ग्राचदयक वाता व शर्नी के वारे म श्रो जयप्रकाशनारायणा ने बताया ह। उनके विचार मे 
गवन खादी ग्रौर ग्राम उद्योग पर ही श्रधिक वल देने से हम वहूत प्रागे नही जा सक्ते । ह्मे ष्म 
विय पर स्पष्ट चि तन का विकाप्त करना चाहिये । ६ 





द~--प्रयम, यह स्पष्ट है कि एसी भ्राधिके -यवस्यार्ये दोटौ मनोनों व श्रम प्रघानताफ 
श्राधार प्रर होनी चाहिये । साथी साय यह मभौ स्पष्टटै कि छोटो भशीव फ उन्नत बनाने कै लिय 
लगातार वे सुनियोजितत प्रमा होने रहने चाहिये ताकि उसकौ कौमत को प्रधिक बदाये विना उसकी 
निपुणता प्रोर उत्पादन क्ति म बृष्द होतो रदे । इसके लिये भ्रावश्यक शोध यी योजना यनाई जाय 
प्रोर उ प्रोत्छाहन दिया जाय 1 जहा कही प्रावरयक्र हो पोर प्रप्त हो सके वहा विज््तौ षा प्रमोम 
करना चाद्दिये । लेकिन पाक य्यवश्पा को तसवोर द्मा साभने रहनो चाहिय ताकि जदा तव 
सम्भव हो फीमते व उत्वादन रोजगार प्रौर पदा्यो मै उपयोग के बीच श्रसतुनन पदा न हो जाय 1 


द्वितीय, एक विकेद्िव ध्रापिक म्यवस्या का उट्‌द्य यह्‌ होना चाद्विये फि स्यानीयव 
परादेभिक शरावदयषतारो मे भ्रनुदूल स्थानोय व प्रानेनिफ साधनों का मानवयापष्दायकेस्पम ही 
पूरा प्रयोग क्रिया जाय । दस वस्ते प्रादेगिक सर्वेक्षण भौर नियोजन धावश्यक होया , इसके प्रागे 
यह मौ मानना पठेा ङि विभिन्न वेस्तर्मो के उत्पा्न भ्र उपमोग कै विभिन्न कमो फो प्राधिषः 
दुदतदया ये न्प में वनाना रोण ताद व्नाक वं देप्रीय उद्योग हा दूसर जिना राज्य व खधोय चोग 
हा। सयक णं भौर सधक समो उद्योगं बडे पमाने पर ह) । इसका यद प्रय नदी कि एक शेत्र 
खी वचन दूषरेक्षत्र को वचन ख पररिवतित नहीं गौ नायेगौ 1 लेकिन इका यह्‌ प्रय प्रवद्य दै कि 
प्रामतोर दर हर प्रप्र के उचोगो भै मिपेसर्म्ावत सेतर मोभोलिगर क्ष होगे जिनके भ्रमत बह 
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मै श्रतुमव करता हूं कि श्राथिक विकेदरोकरए कै बिना राजनीतिक विक द्रीकरण 
सभव नहीं है ! मेरे विवार से यद स्पष्ट स्प से श्रनुभव नही किया जा सता। यहु बनाना 
चाहिये फ राजनीतिक रूप पे श्रनुभव नहीं क्या जा सकता 1 यह वाना चाहिये रि राजनीतिक 
रूप सन स्वायतत यापित इकार््या किस प्रकार श्राधथिक सूय से स्वायत सरकार कारूप धारण कर 
लेगी) यह पूर्णं हप से करना स्म्मव है 1 यदि नहो तो निस सीमा तक ग्रौर कते यह्‌ किया ना 
सक्ता है ? यदि इन प्रमो के हल मे विलम्ब क्रिया जाप्या तो इक भ्र्यं प्रचायती ज को 
प्रमावहोन वरना होमा । 


श्री जवप्रकद्य नारायण, सेमिनार फ-डामेन्टन श्राफ पचायती राज---& 





उद्योग होया । यह स्पष्ट है रि उपग्राश्ति प्रायिक तरीके भिकालन पठे ताकि लपु स्तरते भ्रौदागौ 
कर फे पिमे सुवि ह प्रोर ॐो श्राय महतवपूरौ चात है वह यह दै पि सविन स्यवस्पो वै इ भगं 
की वड पयाने कै कैद्द्िन उयोगो मे ग्सा करनी हणी ता" मह्‌ ध्रादिर न्यदस्यष रधी तरद्‌ विकास कर 
सै पौरं ्रपन परां प्र खड) हानि वालो बनं ॥ 


तौर वन शक्ति श्रोर दूमि के भनुपात की टष्टि से श्रौर जन मस्यावौ बृद्धि काष्यानमे 
र्मे स आवी भ्रावादी को कपि के धिकाप्त के वावजूद घोरे धरार दरिद्रता फ! सामना करना पथा 
यदि वह पूरी तौर पर मुमि पर ही निमर रहनी है! इषलिये उ्योगोकरण जिसका वणन ऊपर विया गया 
दैष्पि बे साय मिता चुका होना घादिये ताकि प्रवेक भाव या प्राम समूद कोपि पौधोणिक 
समाजबे स्प मे विकसित क्रिया ना सके । यदा एर भूमि उदा भरो श्रय केवत न उ्चोगो वे बही 
है चिनमश्टपि से पैदावार्‌ की गृ वस्तुपो को सवारा वाता दै । इभ्य है किष्टपि भौर व्यौया मेँ 
प्रागिने पेल-जोत्त बना जाम 1 उदाहरणा पै क्षिपे ष्ेपि ज्योगिकं समाज नं फेवते पन सम्निधा, गना 
हो पदा करेगा वत्वि रेडियो, साद्रकित कै पृ, छोटी दोदा मशी (विजनी का सामास्य षदा 
करेगा रेमे विकार से मगरभ्रौर गविकेवीच काश्रतरमी षमदटीर्क्एः पभोरनगरोषर्ण षे 
बुर को दूर किया जा सकेगा] 


भये यह स्पष्टटैङ्गि विगरेदधिते उचोया द व्यवम्राय का सगटनात्मक स्प भी श्प 
सण्डरेभिन्न होना चाहिये । वह तिजो उ्टावामहोया मरकाय उथागा मे, प्रिकदधित स्वपि 
खपे सहृक्षारी जता होया इमम के्धीय खण्ड मो प्रादिकि समानता हेगो--बाहं निमीष्ोया 
सर्वरारो } 


पराचा, परचायतौ राज को राजनोनिर सस्या द) इस प्रायिक विका म मह्न्बदूर 
णोगरदान परमा षटेया । छमम्या यदंटै मि यह्‌ मव(ष्ठेहोगा) 
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मेश्रघप्रय विदा कोपन करे समाप्त करना षहूशो। मै पर्त यह्‌ स्पष्ट कटा 
पाटिया क्रि उलयार्न प्राचोन तरीकों की रशा करना मेदा मतलब नही दै ।मेरनव्टेष्य छे भरयूनित 
पर प्रानौन भर रोच बहुं परप्ासणिकं टै) वास्तवममे ओ गृन्धाव रष ष्टाट, वट्‌ सधे परषिष्र 


स्भू 


पचायत्री राज क्रा मविप्य 


पचाचतीाज क विकास मे ग्रखिल मारतीय पचायत परिषद वो पण॒ विर्वा है \ 
भारत की राज-व्यवस्या क्र श्राधार निदचित रूप पे पवायनी राज ही होमा । तेनं परिषद 
यह्‌ भी जाननी है कि हमारे मागं मे कौन सी वंठिनादया है । पचायती राज कफ स्वरूप वे बारे 
भ जनता को श्रच्यौ तरह रसिल्ित बनाना है 1 उत्ते यह भो सिखाना कि पचायती राज दी 
सेस्थाश्रो को उचित रप परे विस प्रगार चलाया जाता है । एक दूसरा महद॑वपूर्णं प्रशन यह्‌ है नि 
भूमि सुधारो वो वित प्रकार मार्थानिितत किया जय श्र ग्राम कौ श्राथिवपरशासतिक व्यवस्था मे 
परिवनन्‌ कैसे किया जाये । इसकै भ्रतिरिक्त देश व राजनोतिके नेताश्रो एत्र प्रषु लोगो का 
पृचायती राज के प्रतिं जो उदाषीन्ता का दृष्टिकोण है उसे बदलने का भी प्रशन है । दूरौ बडी 
केटिनार इन सम्थाग्नो के एति सरकारा कै दृष्टिकोण की है । 





प्ाधुनिक श्रय यवस्था ह 1 वक्षौ प्रय -पवस्या न कटीं रदौ भोर न कटी है । जिसको रचा भ॑विनान 
व समा विनान कौ सवसं प्रधिक भ्रावश्यकता होमो । दूमरे शदो म॒एक मवोनं नश्षोन टकनोनौजो 
पोर साप-साय मे एर्व नवोन सामाजि प्रक टकनोलोजो पदा करनी हणी । यह्‌ वह्‌ विद द्रीकरण 
नही है जो परिषम या जापान को सवि धिक्‌ कद्वित ग्रय ग्यव्था म पाया जता । मेरे विनाप्से 
श्रय पवस्या करा प्रमावपूण रूप एक एषा विके ्ाकरण -दै जिनमे फेवल उतना पिव्रकरणं हौ जिते 
श्रलग सही विया जा सक्ता-है। दाना व्रीचम करयं सुमन श्राव्य है, लिते निस््देह्‌ विकि 
ण्ड के््रिति खण्ड षा पूरक माव तहं होगा । 


षर, यह फाद रतना प्रावन्यक है बि विधित श्रायिव कावस्य जियो प्रतिपान मै कर 
शह ह रेवल इ्लिये वाद्रनीय नट है पि बह सोकतांभिय रागी दत्व इसलिये कि दप द्वारा जनता 
फो तुरन्त लाम मिलया । ठेवा इसलिये हाया वर्योकि एक्‌ बर पमान पर लोगां को रोजगार मित्तेगा । 
प्रीरजौ सामान पदा दीणा मह कन पमाने परनागाजा मका भ्रौर्‌ साधारणा उपभोक्ता को तुरन्त ही 
उफी भावेदयक्षता बी सामप्रो मिलगो । कित खण्ड म याद रवना चाहिये उद्योगीकस्णा फा लाम 
धौरधोरे ऊपरस तीचे की दिशा मेः जायगा । पदिचम मे सयमग स्रौ बरस प्न सान सायारणा -यक्ति तकं 
पृहेदा स्पष्टं है दि भारत ज गरौवदगमे जहांकमन्त कम प्रादर्यकत्ना क्षो बलनुप्ना का भिन्ना कठिन है 
प्रौर जहौ येरोजगारी या कम रोजगार दतनो यापक माव्रामफनो हुई है)" एक विकोरिरत श्रय व्यवर्ा 
केद्रित श्रथ यव्या नरह एक सवसे वडी प्रावद्यक्ता है शते धाधिक विकास का घटय लोक 
बस्याणहो। 


तोखरे, ऊट बताई गरं प्रायिक व्यवस्य पदा क्रनके तिये प्रमवाक्नियो कौ किक्षा म 
प्रामून चूल १रिवतत् करना होगा । इम उदटृश्यको पूरा वरनेके तिये प्रामदासिया दौ शिक्षा प्रमा 
चस्य से पुर्व स पृयव दीनी श्रिये 1 यह म्यददे{रिप्र च तकनीक हो*जिभमे कृवि तकनीकि को र्थि 
शरि चोर न्पाकयाटो। 


सलि प्रणालीमेस्ससुदारको शोष सनौर नियोजन वा एक भ्रग होना चाष्ट! इत्वे 


द 


यह चिप ईवत गेहोहैकि देधमे एक मभाव अनमत है जिसते एिद्धाने की 
ष्टि णो या मव्य वमन जास्कना है वह्‌ विकेीगरणा म विद्वा गेही 
क्रताहै। वतयये है () जने ख नेहौ 





र७ 


